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Resumo

O Sistema Educativo de Angola tem vindo a transformar-se constantemente,
sobretudo no Ensino Basico. Os contextos politicos, historicos e socioecondmicos,
préprios do homem enquanto ser de relacdo, condicionaram tais mudancas. O homem em
sociedade constrdi culturas e formas politicas de organizacéo, as quais se configuram
também com as leis e formas de governo que garantem a estabilidade comunitaria.

O Estado e a Educacdo sdo os garantes da construcdo da cultura de um povo
(Teixeira,1999). O Estado angolano serviu-se de duas reformas para implementar novas
politicas educativas como vias para o desenvolvimento nacional. Em consonancia com o
sistema politico, econdmico e social do pais, a Primeira Reforma tenta responder as
necessidades reais da jovem Nacdo: a consolidacdo da independéncia e do poder popular,
por fim a luta de classes, implantar a sociedade socialista comunista com ideologias
marxista-leninista; integracdo e coeréncia da Educacdo com as necessidades da
sociedade; proporcionar o desenvolvimento integral e universal da personalidade humana,
«criagdo de um homem novo» e promover um futuro melhor a nova geragéo.

A Segunda Reforma € exigida pelas novas ideologias politicas de organizacdo do
Estado: responder & economia de mercado livre, mobilidade politica, melhoria da
qualidade do ensino e aprendizagem, favorecer a acessibilidade e equidade no Sistema
Educativo. Através dos critérios de analise dos principios, objectivos e areas estratégicas
de prioridades, procura-se compreender os factores enddgenos e exd6genos que se
configuram com o desenvolvimento do ensino. Melhorar o rendimento, a eficiéncia e a
capacidade de adaptacdo dos sistemas educativos a evolucdo cientifica, a técnica e a vida
socioeconémica dos Estados-Nacdo constituem os principais objectivos das reformas

educativas.

Palavras-chave: politicas educativas, reforma educativa, desenvolvimento, sistema de

ensino, Estado-Nacao.
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Abstract

The education system in Angola has been subject to constant changes, especially
within primary education. The political, historical and socio-economic contexts, inherent
to man while a relationship being, regulated this changes. The man in society builds
cultures and political forms of organization which are configured with the laws and forms
of government that ensure community stability as well. State and education are the

warrantors of the culture construction of a people (Teixeira, 1999).

The Angolan state made use of to two reforms to implement new education
policies as means of national development. In consonance with the political, economic
and social system of the country the First Reform attempts to give response to the real
needs of the young nation: The consolidation of independence and popular power; the
end of the class struggle, the deployment of a Communist Socialist society with Marxist
Leninist ideologies, the integration and coherence of education with the needs of society;
the offer of comprehensive and universal development of the human personality,

"creation of a new man" and promotion of a better future for the new generation.

The Second Reform is required by new political ideologies of the state
organization; to respond to free market economy, political mobility, to improve the
teaching and learning quality, to promote accessibility and equity in the education
system. The endogenous and exogenous factors that are configured with the teaching
development are sought to be understood through principles analysis criteria, objectives
and strategic priorities areas. To improve performance, efficiency and the ability of
adaptability of education systems heading scientific developments, technical and socio

economic life of the nation-states are the main goals of educational reforms.

Keywords: Educational policies, educational reform, development, education system,

nation-state.
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Introducio

Todos os Estados-Nacao que areasconquistaram a independéncia, nos ultimos séculos,
desenvolveram politicas que favoreceram mudangas radicais a nivel nacional entre as quais
sublinham-se as politicas educativas (UNESCO, 2014). Estes Paises, também denominados
emergentes, sao apoiados pelas organizagdes internacionais tais como o Banco Mundial (BM),
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), entre outras que defendem politicas, ideologias e
principios universais para o progresso e desenvolvimento dos estados e seus membros. Desde
a Declaracao Mundial sobre Educagdo para Todos, na Conferéncia de Jomtien - Tailandia em
1990, o enfoque dos governos e das agéncias de desenvolvimento tem incidido na provisao da
Educacdo basica mais inclusiva conferindo-lhe, assim, um estatuto de direito humano. A acc¢ido
da UNESCO na Educagao procurou promover a Educacdo, de forma estratégica, como um
direito fundamental do ser humano e, subsequentemente, procurou actuagdes para melhorar a
qualidade da Educagdo e o desenvolvimento de varias técnicas e praticas educativas com
inovagodes, difusao e partilha de informagao sobre as politicas educativas.

Angola figura como um dos varios paises que, a seguir a independéncia, enveredou pela
mudanga politica, social e econdmica. Segundo Zoran Roca, (2000), a Educagdo ¢ a forma
estratégica para alcangar estas transformagdes de progresso a todos os niveis, tal como na
saude, na economia, na sociedade e na politica, o que resulta no bem-estar de todos. Todos os
paises mais industrializados atingiram altos niveis de desenvolvimento através do processo de

Educacao.
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Num primeiro momento, Angola defrontou-se com a existéncia de um sistema educativo
totalmente decalcado do modelo portugués!, caracterizado pelo acesso limitado de alunos, falta

de pessoal qualificado e falta de infra-estruturas (MED, 1993).

Ao longo de duas décadas, os resultados estatisticos deram indicadores de uma
evolugdo do sistema da Educacdo bastante deficiente. Tais debilidades manifestam-se numa
fraca producdo global de diplomados, quer se trate das necessidades gerais do sistema de
Ensino de Base Regular e Médio, quer se trate das necessidades especificas como a Educacao
Pré-Escolar, a formagao profissional docente nos dominios psicopedagdgicos e organizagao
dos programas escolares, (MED, 1993).

Embora se tenham registado alguns dados positivos, notaram-se debilidades no Ensino
Bésico, com repercussoes noutros niveis de ensino (INIDE, 2009) e na propria sociedade em
geral. Roca (2000), ao tentar compreender o Sistema Educativo de Angola e as matérias
relacionadas com o processo de ensino-aprendizagem como via de desenvolvimento no
periodo compreendido entre (1980 - 2000) deparou-se com o grave défice do Sistema
Educativo no Ensino de Base, ilustrado nos aspectos «quantitativos e qualitativos». Esta
realidade leva a inferir ndo so6 a falta de uma proporcionalidade entre a oferta e a demanda no
ensino (em particular, no basico) como também as irregularidades existentes nos outros
sectores publicos e privados, em geral. Por conseguinte, o défice no Sistema Educativo
Nacional compromete o proprio exercicio democratico dos cidadaos em sociedade e reproduz
outros fendomenos sociais como a delinquéncia, pobreza, exclusdao social, desestabilizagao
econdmica e financeira.

O contexto de mudanga do quadro situacional da realidade de Angola passou a ser ndo

sO6 uma preocupacao em recuperar o que nao foi feito no passado, mas também uma exigente

! Leia-se o relatorio do 1° Congresso do MPLA (1977). A ideologia que presidia o ensino portugués era um resultado
do compromisso entre as classes dominantes, mesmo estando estas em desacordo com os interesses da burguesia
industrial. Esta situacdo impedia a emancipagdo do povo. O modelo do ensino prendia-se com aspectos «tedrico-
escolasticos (...) profundamente reaccionariosy. Esta situagdo era agravada pelo facto de que a escola pretendia servir
os interesses da colonizagdo, acrescendo-lhe uma dimensao totalmente estrangeira. Como resultado disto, as infra-
estruturas escolares existentes localizavam-se nos centros urbanos, tendo fraca acessibilidade e apresentando falta de
equidade relativamente as popula¢des autoctones. Por isso, as taxas de escolarizagdo eram muito reduzidas e tinham
um elevado indice de analfabetismo, que rondava os 85% da populagao. Isto indica que, na pratica, a escolarizagio
era exclusiva dos colonos.
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busca de novos saberes técnicos, cientificos e pedagogicos, no dominio das politicas
educativas, capaz de responder as necessidades actuais e futuras do Pais. Dai as Reformas
Educativas terem sido implementadas no Pais, sendo a primeira em 1975, definida pelo
DL1/75, de 12 Novembro, e a de 2001, pelo (DL 13/01, 31 de Dezembro. Por uma questao de
delimitacdo tematica, escolhemos as duas Reformas do Sistema Educativo, acima referidas
com enfoque no sistema de ensino basico em geral. O estudo recorre ao método de pesquisa
documental e descritivo, apoiado pelo método de analise qualitativo, tendo como critério de
analise os principios orientadores do Sistema Educativo, os objectivos, as prioridades

estabelecidas, a evolugdo do sistema e desafios.

A nossa investigagdo pretende, em primeiro lugar, conhecer e reflectir sobre os
objectivos e implementacdo das duas Reformas do Sistema Educativo de Angola, no espago
temporal de 1975 a 2001. Em segundo lugar, pretende contribuir para a melhoria das politicas
educativas com vista aos novos desafios no processo de desenvolvimento do Pais. Trata-se de
compreender e descrever o processo das reformas educativas, tendo em conta os contextos
politico, cultural, econdmico e social do Pais. Prover acgdes para a melhoria da qualidade e
rendimento do Ensino Bésico.

O trabalho estd dividido em quatro partes. Na primeira parte, fez-se um enquadramento
do estudo com as seguintes abordagens: problematica e questao de investigacao, justificacao e
pertinéncia do tema, objectivos, metodologia seleccionada e os respectivos instrumentos e
procedimentos utilizados. Na segunda parte, através de uma leitura critica e sinteses de
conteudos, verificou-se o Estado da Arte dos sistemas educativos, que nos serviu como o pilar
da pesquisa. A nomear: o contexto do surgimento, desenvolvimento e funcionamento dos
sistemas educativos. Na terceira parte, numa perspectiva descritiva, sdo analisadas as duas
Reformas Educativas, tendo em conta os contextos historicos, socioecondmicos e politicos em
que se desenvolve o ensino em Angola que justificaram as referidas reformas. Por tultimo,

apresenta-se e faz-se a discussao dos resultados.
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PARTE I: ENQUADRAMENTO DO ESTUDO

1.1.Problematica

O desenvolvimento e o crescimento econémico-social de um pais ganham profundas
transformacdes em qualidade e quantidade tanto mais significativas quanto maior for o
investimento no sector da educacao (Cabrito, B. G. 2002; Roca, Z. 2000). A ideia ¢ partilhada
por Sampaio (2006), ao referir que o ensino ¢ um elemento que constitui 0 mais poderoso
condicionante factor do desenvolvimento econdmico, social, politico ou de qualquer progresso
numa determinada nagdo. Por esta razdo, o ensino ¢ considerado a arma mais poderosa para
mudar o mundo (Mandela, 2003).

Sendo esta a condicdo da Educagdo em relagdo ao mundo, é necessario que ela tenha
«autonomia» nas instituicdes e implemente as politicas da sua viabilidade. No cumprimento
dos objectivos da Educacao tem havido discussdes, isto €, uma variedade de contextos entre o
Estado e o Sistema Educativo, tendo em conta os contextos sociais, politicos, econdmicos e
demograficos. No intercimbio de ambos, verifica-se a centralizacdo e descentralizagdo do
poder do estado em quase todos sistemas (Gadotti, M. 2008; Popkewitz, Th. 1999). Esta
politica administrativa e de gestdo do Sistema Educativo Nacional, nalguns casos, favoreceu o
desenvolvimento do ensino, noutros, produziu efeitos contrarios aos objectivos da Educacao.

Os paises que se tornaram independentes enveredaram pela construgao de novas politicas
de Estado e de Educagdo?, (Delors, J., 1998; PNU, 2005). Angola, a exemplo de varios paises
que conquistaram a independéncia, encarrilou pela mudanca politica do aparelho do Estado e,
por conseguinte, nos sectores publicos, entre os quais o da Educagdo, tendo em vista o
desenvolvimento. Segundo Roca, (2000), a forma estratégica para alcancar estas
transformacdes de progresso ¢ a Educacdo. Dela dependem outros niveis de desenvolvimento
como a saude, a economia, o capital do conhecimento, o capital social e o capital humano. Esta

harmonia traduzir-se-ia no bem-estar de todos. Os paises mais industrializados atingiram niveis

2 Para aprofundar esta tematica pode-se consultar o livro de Delors, J. (1998). Educagdo: um tesouro a descobrir.
Assim como o autor, Racial, I. sobre o Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento, PNUD (2005). Ambos
desenvolvem as politicas educativas no ambito da Educac¢do como via de desenvolvimento.
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de desenvolvimento altos por via do processo de Educagido® (Torres, 2002; Cabrito, 2002;
PNUD, 1995). Neste sentido, a luta pela constru¢ao e desenvolvimento dos sistemas educativos
nacionais € as suas politicas passou a ser a principal via de combate ao subdesenvolvimento de
todos os Estados-Nagao.

Segundo refere Peterson (2012), Angola, apo6s a independéncia, passou a representar uma
nacdo pluricultural, multilingue, subdesenvolvida, subindustrializada, reserva industrial
obsoleta e semiparalisada, rede comercial escassa e pouco operacional, rede sanitaria pouco
abrangente e ineficiente e uma rede escolar distorcida e incapaz de satisfazer a demanda da
populacao escolar sobretudo a do Ensino Basico. O ensino antes da independéncia foi marcado
pelo modelo colonial, mas também pela accdo dos missionarios catdlicos € evangélicos, os
quais associaram a missdo evangelizadora do cristianismo a uma escolarizacao.

O Sistema Educativo em qualquer sociedade ¢ determinado pelos interesses da classe
dominante, como reflexo e reprodutor das relacdes de produgdo existente. A escola como
expressdo do sistema de ensino foi vista por estes autores, pelo menos durante a expansao
colonial, como o lugar de reproducdo social e eficiente dominio de legitimacdao das
desigualdades. A referéncia historica e ideoldgica da educagdo colonial, muito aludida por
estes autores, torna-se necessaria para analisar e compreender os objectivos e o modelo do
ensino implementado na época e nos subsequentes modelos de ensino em Angola.

A finalidade da escola colonial em Angola era reproduzir a classe dirigente através da
escola e, por esta razdo, o ensino desenvolveu-se apenas, em centros urbanos, mas sempre com
acesso mais reservado aos filhos dos colonos. A escola servia apenas para promover o dominio
da lingua portuguesa, erradicar a cultura africana, expandir a fé crista, introduzir a cultura
europeia, (Santos 1970).

Em 1977, o Governo adoptou um sistema educativo implementado em 1978, que era

caracterizado essencialmente por principios da democratizacdo do ensino. Isto traduziu-se numa
maior oportunidade de acesso a escolarizagdo com garantias de continuidade dos estudos,

alargamento da gratuidade e o aperfeicoamento do pessoal docente. Em 1986, o estudo feito

3 Um bom sistema educativo tem necessariamente resultados positivos no funcionamento das institui¢des e, de uma
maneira geral, no conjunto das actividades — econdmicas, culturais, cientificas, tecnoldgicas, etc.— que, pela via do
trabalho profissional, asseguram o nivel de vida dos cidaddos e a propria coesdo social - nota de prefacio do Livro:
Economia da Educagdo de Belmiro Gil Cabrito (2002).
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pelo MEDC em colaboragdo com a UNESCO e a UNICEF, resultou numa constata¢ao de que
os factores endogenos e exdgenos tornaram o Sistema Educativo menos eficiente em termos
quantitativos e qualitativos. Por esta razdo, foi aprovado o DL13/01, de Dezembro da Nova Lei
de Base do Sistema Educativo, cuja implementagdo acontece 4 anos mais tarde pelo DL2/05, de
14 de Janeiro. A Nova Lei de Base previa os seguintes objectivos: a expansao da rede escolar, a
melhoria da qualidade de ensino, o refor¢o da eficacia e equidade do Sistema de Educacao.

Os angolanos sempre tiveram um grande interesse pela educagdo formal, o que levou a
que, tanto na Primeira como na Segunda Reforma, fossem criadas politicas de integracao da
populacdo escolar, sobretudo no que concerne a geragdo mais jovem onde € decorrente o
espirito de construcdo nacional pelos valores da nova sociedade. Visando, deste modo, a
edificagdo de relagbes sociais e democraticas. Alvitrou-se assim o desenvolvimento de
competéncias fisicas, intelectuais, estéticas e laborais da jovem gerac¢ao, nao s6 em termos de
ensino e aprendizagem, mas também em termos de contribui¢do para o funcionamento e
manutencao do sistema politico do estado, em geral, e sector publico, em particular. Esta ac¢ao
politica era a forma estratégica encontrada para promover uma consciéncia social, respeito
pelos valores tradicionais, espirito humanista, fortalecimento da unidade nacional, a
fraternidade e a igualdade, amor a patria e aos simbolos nacionais (MED, 2001).

Os relatorios do Ministério da Educagdo (1993; 2001; 2015) referem que, ao longo de
duas décadas, os resultados estatisticos apontam para uma evolugdo bastante fraca do Sistema
da Educacao. Pretende-se averiguar o que esteve na origem deste fracasso. De que forma foram
implementadas as politicas educativas e as principais causas que estiveram na base dos
fracassos? Que orientagdes ideoldgicas foram implementadas nas politicas educativas dos
referidos sistemas? Como funcionam as formas de administragdo e gestao do sector educativo?
Existe um equilibrio entre a oferta e a demanda no ensino? Que impacto t€ém as Reformas para
a sociedade civil, politica e econdémica, do presente e futuro do Pais?

Por uma questdo de delimitagdo temadtica, escolhemos as duas Reformas do Sistema
Educativo no Ensino de Base, como critério de analise e percep¢ao das questdes problematicas
ou indicadores que possam evidenciar os avancos e retrocessos do processo do Ensino
Nacional, em geral, e no Ensino de Base, em particular.

A nossa investiga¢do pretende, em primeiro lugar, conhecer, reflectir, e explicar as
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reformas do Sistema Educativo de Angola, entre 1975 e 2005; analisar os seus principios
orientadores, os objectivos e as prioridades estabelecidas durante a sua implementagdo. Tal
objectivo leva-nos a formular as seguintes questdes de partida:

Em que medida as duas Reformas Educativas (a de 1975 e a de 2001) implementadas
em Angola contribuiram para o desenvolvimento do Ensino Nacional, em geral, e Ensino de
Base, em particular? Que politicas e saberes foram desenvolvidos? Que mudangas ou

constantes houve no ensino?

1.2. Justificativo e Pertinéncia

Em todas sociedades do mundo a Educagdo aparece sempre como a via eficaz, sendo
mesmo Unica na construgdo das inter-relagdes pessoais e sociais, culturais, politicas e
econdmicas; promove valores, humaniza, estabelece ideias de paz, de liberdade, de justica
social e equidade, Delors et al (1992). Reconhecendo o papel essencial da Educagdo no
desenvolvimento continuo, tanto das pessoas como das sociedades, infere-se que ela nao
acontece de forma «magica» ou «automatica», ha todo um processo politico e metddico para
que a Educacdo produza e atinja seus objectivos.

Neste sentido a principal missdo da Educagdo ¢ orientar a sociedade humana para uma
via que conduza ao desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de forma a
eliminar a pobreza, a exclusdo social, evitar as incompreensdes, as opressdes, as guerras e
garantir o exercicio da participacdo democratica e constru¢ao do bem comum.

As sociedades evoluem e, deste modo, novos problemas surgem e, indiscutivelmente,
novos valores também (Dewey, 1973). Dessa forma, as mesmas sociedades sao influenciadas
pela globalizagdo e as mais variadas transformagdes ao nivel politico, econdmico, social e
cultural. Torna-se assim necessario e pertinente desenvolver o ensino para que os fenomenos
de transformacao sejam geridos a luz das ciéncias. As mudancas tém reprodugdes diferentes
na sociedade, no aparelho de governagao do Estado e, por isso, exigem outros pressupostos de
ver, julgar e agir a luz da ciéncia que tem o seu ber¢o na educagdo escolar. Serd necessario
providenciar uma politica educativa com orientagdo pedagogica, filosofica, curricular que
fortaleca o cidadao e o proprio Estado. Sera necessario providenciar uma politica de ensino

que construa uma sociedade instruida no exercicio da democracia, que tenha participagao
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indirecta na construgao das politicas de regulacdo e na administragao do Estado.

Neste sentido, o papel da Educacao e das politicas do seu Sistema tornam-se cruciais na
sua fun¢do de ensinar, para que os cidadaos aprendam a ser livres. Como dizia Poppor, (2012),
o bom exercicio da liberdade do cidadao impede que o Estado abuse do seu poder e faz com
que o Estado, por sua vez, impega que a liberdade dos cidaddos provoque abusos. O bom
exercicio da liberdade devera ter a sua maior expressao na educacao, que Mandela considera a

arma com a qual se pode mudar o mundo (Mandela, 2003).

A sociedade angolana, historicamente marcada pela colonizagdo e guerra civil, ainda regista
um atraso no campo educativo. Os varios modelos e orientagdes de ensino que as Reformas do
Sistema Educativo produziram, embora provem o esfor¢o que se tem empreendido neste sector
publico, evidenciam, a0 mesmo, tempo que o sistema do ensino em Angola ndo satisfaz as
valéncias quantitativas e qualitativas. Baseando-se no Instituto Nacional de Estatistica
relativamente a populagdo angolana por idade, deduz-se que a taxa bruta de escolarizacdo no
Primeiro Ciclo do Ensino Regular ¢ ainda significativamente reduzida; outro problema
fundamental do ensino em Angola ¢ o acesso ¢ a qualidade, sendo mais grave no dominio da
Educagdo Basica e da Formagao Média, onde a taxa liquida de escolarizagdo ¢ inferior a 60%
(MED, 2001). Estes indicadores tornam enviesados os objectivos do ensino e,
consequentemente, compromete o proprio desenvolvimento da Nagdo, se entendermos a
Educagdo como caminho para o desenvolvimento. Desta forma, ha que se rever as varias
estratégias integradoras para melhoria do Sistema Educativo.

Um estudo sobre o Sistema Educativo de Angola ndo s6 permite rever e conhecer a
Historia do Ensino no Pais, como também serve de impulso para a constru¢ao de novas
politicas, métodos, técnicas e estratégias de ensino, tendo em vista uma Educacdo de Base
(Delors et al 1998) que considere a «aprendizagem e a Educagao» como um fim em si mesmos.
Estes dois factores constituem objectivos a alcangar, tanto pelo individuo como pela sociedade
e devem ser desenvolvidos e mantidos ao longo de toda a vida. Uma Educagdo de Base deve
valorizar as aprendizagens do ensino formal e ndo-formal na vida do Aluno e na sociedade,
sendo um instrumento que promova a criagdo, o progresso ¢ a difusdo do Saber e da Ciéncia.
Desta forma, o conhecimento e o ensino ficardo acessiveis a todos, desde a base. Qualquer

politica de Educacdo deve orientar-se pela tripla preocupagdo da equidade, pertinéncia e
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exceléncia. Procurar associar estes trés objectivos harmoniosamente ¢ uma tarefa crucial
para todos os que participam no processo educativo. Uma Educagdo que promova valores
para os direitos humanos, tolerdncia e compreensao mutua, democracia, responsabilidade,
universalidade, identidade cultural, busca da paz, preservacdo do meio ambiente, partilha de
conhecimentos, luta contra a pobreza, regulagdo demogréfica, saide. A Educacdo ¢ da
responsabilidade de toda a sociedade. Isto implica que todas as pessoas a quem a Educacao
diga respeito e todos os parceiros, além das instituicdes que tém a Educacdo por missao
especifica, devem encontrar o devido lugar no processo educativo.

O reconhecimento obrigatdrio da Educagdo e da oportunidade das aprendizagens como
um direito humano®* por parte de todos os Estados-Nacdo e o compromisso de atingir os
objectivos educativos, acima delineados, torna pertinente o nosso objecto de estudo: analise
das duas Reformas Educativas, implementadas em Angola no percurso temporal de 1975 a
200.

A pertinéncia justifica-se pelo facto de a Histéria da Educagdo ter registado varios
atrasos” no campo de ensino e aprendizagem. Enquanto a Primeira Reforma Educativa revelou
uma percentagem bastante reduzida de professores do Ensino Basico, devido a explosao
escolar - isto é, a massificacdo do ensino na RPA independente - na Segunda Reforma
Educativa, actualmente, nota-se outros embargos entre os quais o problema da qualidade do
proprio ensino para o desenvolvimento humano e sustentavel, embora se tenham superado
algumas limitacdes que caracterizava o Primeiro Sistema Educativo. Para uma contribuigdo
para a melhoria da qualidade e equidade do ensino em Angola, torna-se imperativo rever a
Historia da Educagdo a luz das transformagdes do fendémeno da globalizagdo. Por esta razao,

seleccionamos as duas reformas educativas como objecto na nossa pesquisa para conhecer o

4 «A Educagdo deve visar a plena expansio da personalidade humana e ao refor¢o dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais [...]» in: Artigo 26°, n°2, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.

5> O atraso escolar em Angola deve-se ao facto de o meio rural nunca ter sido considerado uma prioridade pela
educagdo colonial. As poucas escolas primdrias existentes nas aldeias ndo tinham capacidade de garantir o ensino
para todos. Por outro lado, os educadores do regime colonial no seu ensino legitimavam a superioridade da cultura e
raga portuguesa. A crianga iniciava o Ensino Primério sem referéncias da sua identidade cultural. dai em diante, a
crianga deparava-se somente com valores de cultura portuguesa, confrontando-se com a falta de acesso e igualdade
de oportunidade ao ensino. Apos a independéncia, Angola herdou da coloniza¢do uma Educagdo caracterizada pelo
acesso limitado ao ensino do segundo grau devido a falta de qualidade de ensino e a falta de pessoal qualificado para
estruturar um Sistema de Educagdo. Para aprofundar esta tematica, recomendamos o livro sobre a Histéria da
Educagao em Angola de Teresa Neto (2014).
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passado da Educagdo e compreender o presente como possibilidade de pensar e contribuir para
a construcao do futuro desenvolvimento da Educagdo em Angola.

Asrazoes da escolha do tema prendem-se com as motivagdes explanadas a seguir. Desde
o fim da guerra civil que Angola tem mostrado um crescimento econémico, pelo menos a nivel
exterior, mobilidade de conhecimentos, de pessoas e bens, investimento em varios sectores
publicos e privados. Apesar destes indicadores, nao se pode confirmar um equilibrio entre o
crescimento econdmico e o desenvolvimento humano e sustentavel no Pais. Equilibrio este que
se pode traduzir em questdes de justica social, reconhecimento dos direitos humanos e
equidade. Sabendo que, nas sociedades, as estruturas ou institui¢des ndo mudam, mas sim as
pessoas, de acordo com Popper (1992), ¢ preciso estabelecer politicas que permitam o Sistema
Educativo orientar o ensino para uma filosofia de mudanga a todos niveis e procurar o
equilibrio entre os actores. Popkewitz (2000) aponta a reforma educativa como instrumento
sociologico da inovagdo da escola e dos individuos. A reforma esclarece os motivos pelos quais
algumas pessoas aceitam e outras resistem a mudanca e identifica métodos eficientes para
organizar as pessoas € seus meios. Os principais agentes da mudancga sdo os professores. Tal
como se refere Gaio (2012), o educador tem na sua actividade profissional uma ac¢do
comprometida com o fendmeno da transformacao, e por esta razdo tera de ser o primeiro, isto
¢, o proprio educador, a aceitar o desafio da transformag¢do ou mudanca. Transformagao dos
conceitos, das teorias, dos métodos de ensino, das politicas e das consciéncias, mediante uma
formago inicial e continua do Professor na forma mais aprofundada, cuidada e exigente. E
com base nesta formagdo integral e capacitacdo continua dos professores, que se podem
adquirir conhecimentos cientificos que munirdo de competéncias o Professor na sua actividade
profissional docente, mas também o habilitara a aprender, pois € fazendo que se aprende.

Segundo Noévoa, (1992) a formagao de professores exige um desenvolvimento pessoal
que produz a vida do Professor, o seu desempenho profissionaliza-o na carreira docente e, por
sua vez, a organizagao deste Ultimo faz a escola. A escola por sua vez garante a producao e o
desenvolvimento do capital humano, do capital do conhecimento cientifico e social. Os pilares
basicos para o desenvolvimento de um pais sdo assegurados pelo empenho e capacitagdo do
«capital humano» enquanto conjunto de conhecimentos multifacetados, adquiridos através das
habilitagdes, competéncias e atributos incorporados nos individuos que facilitam o bem-estar
individual, social, econémico e politico.
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1.3.0Dbjectivos

O processo da reconstrugdo nacional leva em consideracdo todos os aspectos
econodmicos, sociais, culturais, ambientais e éticos do desenvolvimento humano. Promover
uma nova consciéncia nacional, baseada na tolerancia, no respeito por si proprio e pelos outros,
na identidade cultural e na cultura da paz, (MED, 1993). Trata-se de compreender e descrever
o processo das reformas educativas, os seus principios de orientagdo, os objectivos, a area de
prioridades e a sua evolugdo. Identificar as politicas e estratégias a elas subjacentes,
perspectivar e adequar a organizacao estrutural a logica e a dindmica de funcionamento do
Sistema Educativo, de forma a responder aos desafios do futuro em novos contextos politico,
cultural, econdémico e social do Pais. Abordar acgdes estratégicas para a melhoria da qualidade
e do rendimento do Ensino Geral, nomeadamente no Ensino de Base, aumentando a pertinéncia
social dos conteudos e reduzindo significativamente o insucesso escolar (MED, 1993).

Para a realizacdo destes objectivos, previa-se uma série de medidas e de accdes
equacionadas entre elas. De um modo geral, isto implica um processo de transformagao
estrutural do Sistema Educativo, com incidéncia nos principios orientadores, nos objectivos,
nos conteudos, na metodologia, ¢ na adequagdo dos recursos humanos. Implica ainda o
desenvolvimento das estruturas e procedimentos administrativos e revisdo do quadro
institucional regulador do dialogo entre a administracdo e as entidades publicas ou privadas.

Para uma melhor compreensdo da Historia da Educagdo e das novas questoes (idem,
1993) problematicas do ensino em Angola, com vista aos novos desafios do desenvolvimento
do Pais, numa perspectiva de analise dos resultados das duas reformas entendemos definir os

objectivos mencionados a seguir.

e Analisar as diferentes reformas e os processos de implementagdo em Angola, desde
1975-2005, para uma contribui¢do no desenvolvimento do Sistema Educativo do Ensino
de Base no Pais.

e Compreender as continuidades e rupturas nas diferentes reformas implementadas pelo
Sistema Educativo Nacional.

e Comparar os principios orientadores, os objectivos, as areas prioritarias e as estruturas

das duas reformas educativas implementadas em Angola.
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1.4. Fonte

Na elaboragao deste trabalho, contamos com as seguintes fontes documentais: relatorio
da aprovacdo da Primeira Reforma Educativa (Teses e Resolugdes do 1° Congresso do MPLA,
1977); relatorios que resultaram do exame sectorial da Educagdo realizado pela UNESCO,
UNICEF e MEC com o objectivo de efectuar um estudo de balanco, revisdo, diagnostico da
Primeira Reforma Educativa implementada desde 1978 e preparagao de bases que justificou a
Segunda Reforma Educativa, isto ¢, fundamentagdo do projecto da Nova Lei de Base do
Sistema Educativo (Opg¢des Para a Reconstru¢cdo do Sistema Educativo, Estudo Sectorial,
Tomo [ —11I, 1993); Ministério da Educacao de Angola, reflexdo sobre o relatorio da evolugao
do Sistema Educativo Angolano ao longo dos 35 anos de independéncia, Luanda (2010);
Conselho de Ministros sobre o plano estratégico para a melhoria do ensino, isto ¢, o diagnostico
e 0 prognostico a curto, médio e longo prazo do Sistema Educativo (Ministério da Educacao,
Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacao 2001-2015); relatdrio técnico
sobre a formacgao inicial, continua e a distancia de professores (Ministério da Educacao, Plano
Mestre de Formagao de Professores em Angola, 2008- 2015); Estatuto do partido no poder de
governagdo em Angola (MPLA, Programa e Estatutos). Como base de estudo, consultou-se
também a Constitui¢ao da Republica de Angola (CRA, 2010), Diarios da Republica de Angola
1975/76; 1978, 1980 e a Legislagao Nacional

1.5. Metodologia

1.5.1. Tipo de Pesquisa

O nosso estudo recorre fundamentalmente ao método de analise documental apoiado
pelos métodos qualitativo e histérico-descritivo, tendo como referéncia as duas reformas
educativas incrementadas no sistema de ensino em Angola.

A nossa escolha pelo método ¢ justificada pelas seguintes razdes: o método da analise
documental funciona como uma opera¢do ou um conjunto de operagdes que configura um
determinado contetdo de um documento sob forma diferente do original, tendo como objectivo
facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciagcdo. O referido método € um registo
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de informagdes que ajudam a compreender factos, fendmenos sociais e conhecer periodos
histdricos e acgdes sociais; permite reconstruir os factos e seus antecedentes (Bardin, 2009 e
Sousa, 2009). A principal finalidade da analise documental, segundo estes autores, ¢ saber e
esclarecer a informagdo condensada nos dados documentais originais para dar forma
conveniente e representa-la de outro modo, por intermédio de procedimentos de
transformacao; outro objectivo deste método ¢ o interesse de facilitar a compreensao.

Com este método pretendemos informar a maneira de como foi desenvolvida a nossa
pesquisa, mais precisamente as técnicas, ou seja, apresentamos o conjunto de procedimentos
que configuram o material seleccionado. E através da técnica de pesquisa que desenvolvemos

no ponto a seguir que havemos de abordar.

1.5.2. Técnicas de Pesquisa

Neste ponto utilizamos dois instrumentos, nomeadamente, as tabelas com dados
estatisticos e uma grelha de andlise das duas reformas educativas.

Num primeiro momento, recolhemos das fontes primarias dados estatisticos que
apresentamos em 10 quadros em forma de tabelas. Os dados apresentados pelas tabelas foram
seleccionados mediante os seguintes critérios: tempo anterior a IRSE e a I[IRSE; evolucao do
nimero do corpo discente e docente, evolugdo de salas de aulas, numero de escolas e
desenvolvimento do curriculo, (ver anexo I-VII).

Num segundo momento, construimos um instrumento, nomeadamente, a grelha de
analises de contetido que permitiu efectuar o estudo comparado entre as duas reformas
educativas (IRSE e IIRSE). Para a IRSE, estabelecemos os seguintes critérios de analise:
finalidades, principios, objectivos, areas de prioridade, estruturas e implementagdo. Sobre as
finalidades do Sistema Educativo constatamos que o primeiro governo constitucional da RPA,
com base na nova politica, pretendia implementar uma ideologia socialista-comunista, de
caracter revolucionario. Defendia uma democracia popular, constru¢do de um SEN, que tenha
por base os interesses nacionalistas. Implementa¢do do socialismo através da ideologia
marxista leninista, promover um futuro melhor as novas geragdes e fundamentalmente a ideia

de criagdo de um «Homem Novo» (op. cit., 44). No ponto sobre os principios orientadores,
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segundo refere Gaspar, (2005) os principios orientadores sdo os suportes basicos que garantem
a conduta funcional e o alcance dos objectivos do Sistema Educativo (Gaspar, 2005). Assim
sendo, neste ponto sdo apresentados os seguintes principios que ndo s6 orientam o Sistema
Educativo, como também garantem uma coesdo a nivel da politica do Estado-Nagdo: a
democratizacdo do ensino enquanto direito todos os cidaddos angolanos com iguais de direitos
no acesso e na frequéncia aos diversos niveis de ensino e de participagdo na resolucao dos seus
problemas. A ideologia nacionalista era a que tinha por principio defender a identidade
nacional e cultural dos cidadaos angolanos. A nacionalizagao do ensino e a sua democratizagao
levaram a explosdo escolar verificada apds a independéncia do Pais. O ponto atinente a
gratuidade do ensino, constatamos que este era a garantia da escolaridade sem custos
monetarios, tanto na inscricdo quanto na assisténcia as aulas e quanto ao material escolar.
Laicidade do Ensino, o Sistema de Educagdo Angolano ¢ laico pela sua independéncia de
qualquer religido. A Unicidade traduzida em orientagdo do Sistema Educativo, desde a
dimensao estrutural, planos curriculares, organizativo e administrativo. A integralidade deste
principio pressupde uma coeréncia integral entre os objectivos da formacdo e os de
desenvolvimento do pais. Obrigatoriedade o Ensino Primério ¢ obrigatorio para todos os
individuos que frequentem o Subsistema do Ensino Geral. Estes principios que orientam o
sistema educativo visavam alcancar as seguintes finalidades: revolucao contra a mentalidade
politica colonial, implantacio da ideologia marxista-leninista, reformulacdo do Sistema
Educativo Nacional, criagdo de um «homem novoy, escolarizar todos angolanos e combater o
analfabetismo.

Sobre os objectivos da Primeira Reforma Educativa. Na Primeira Reforma, a Educagao
do ponto de vista dos seus objectivos centrava-se em responder as preocupacoes da classe
operaria e dos camponeses angolanos, entre outros, em dois pontos fundamentais para a
constru¢do do «homem novoy. O primeiro ponto era garantir a igualdade de oportunidade para
todos, sem discriminagdo social ou racial, isto é, o acesso a todos niveis de ensino
correspondendo assim a necessidade do desenvolvimento nacional O segundo ponto era
estabelecer um destaque preponderante na formacdo de quadros politicos € dando a todos os
niveis uma certa qualificagio técnico—profissional. As Areas Prioritarias e Estratégicas foram
consideradas areas prioritarias para a restruturagdo de todo Sistema de Educagdo, dos Seus
subsistemas, Formagdo de Professores para todos niveis e a area de Alfabetizacdo, enquanto
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meio de mobiliza¢do do povo. Na implementacao da Primeira Reforma Educativa, sublinham-
se dois momentos: um primeiro momento em que inclui a fase colonial antecede a
independéncia e a fase da Primeira Reforma, caracterizada pela massificacao do ensino, € um
segundo momento que prepara a Segunda Reforma Educativa. Sdo relevantes os temas do
desenvolvimento do curriculo, evolucao do corpo discente e das salas de aulas, a evolugdo de

infra-estruturas e equipamento.

A Segunda Reforma Educativa Constitucional do Governo de Angola

Os critérios utilizados na andlise da Primeira Reforma Educativa sdo os mesmos que
utilizamos na Segunda Reforma Educativa. Assim identificamos algumas semelhangas,
continuidades e descontinuidades em certas acgoes. A finalidade acentua dois contextos, sendo
um nacional e outro de ambito internacional. Os objectivos prendem-se com a busca de uma
melhoria da qualidade do ensino, a partir do DL13/01, de 31 de Dezembro de 2001. Estes

critérios sdo analisados e desenvolvidos mais adiante.
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PARTE II: REVISAO DA LITERATURA

2.1. Sistemas Educativos

Para uma compreensdo holistica da situa¢do educativa enquanto processo continuo,
numa determinada comunidade, torna-se necessario partir da analise da origem dos sistemas
educativos. Segundo Tedesco, (2008) os sistemas educativos enquadram-se no contexto do
surgimento ¢ desenvolvimento dos Estados-Nac¢do cuja formacdo ou constituigdo ¢ uma
resposta as exigéncias das correntes nacionalistas dos paises do mundo moderno. De Sousa e
Mendes (2014) defendem que os Estados-Nacdo estdo associados ao aparecimento do
nacionalismo, embora os «nacionalistas» nem sempre tenham concordado com as fronteiras
geograficas que hoje os estados possuem. Os mesmos autores continuam a afirmar que os
Estados-Nacdo se desenvolveram como parte de um sistema emergente e abrangente na
Europa, mas ndo sdo especialmente europeus ou de origem europeia. O Japao e a Tailandia,
por exemplo, sdo Estados-Nagdo muito antigos.

Se, por um lado, o Estado-Nagdo aparece como o centro da construgdo dos sistemas
educativos da modernidade (Teodoro, 2010), a escolarizagdo reflectiu sempre um contributo
fundamental na construcdo do projecto de Estado-Nagdo para a reproducdo da identidade
nacional. Esta ideia ¢ justificada pelo facto de que no centro da actividade escolar esta a
socializagdo e a fusdo de identidades dispersas, fragmentadas ou plurais com uma finalidade
politica e cultural comum, genericamente designadas por Nagdo ou Identidade Nacional. E a
partir deste contexto em que a interven¢ao do Estado teve um papel importante e decisivo na
génese e desenvolvimento da escola publica de massas e, consequentemente, nas politicas
educativas. Por sua vez, a construcao dos Estados-Na¢do modernos deve a Educacdo Escolar
a transmissao e coesao social através do projecto integrador, homogeneizador que suplanta as
multiplas subjectividades e identidades culturais, nacionais, linguisticas e religiosas (Afonso
& Ramos, 2007).

Segundo Tedesco (2008), na base do surgimento dos sistemas educativos, em meados do
fim do século XIX, estava a resposta simultanea do exigente contexto politico do processo de

construg¢do da democracia, das nacionalidades, e das exigéncias economicas da formagdo do
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mercado. Os sistemas educativos, neste contexto, assumiram varias formas de incrementagao
de acordo com os paises e as culturas politicas. Em finais do século XX, difundiu-se a estratégia
de criar um sistema educativo articulado por niveis: primario, secundario e superior,
correspondentes as idades da populacdo escolar e ao lugar a ocupar por cada sector social na
hierarquia social. A sequencialidade e a hierarquizagdo foram as duas categorias em torno das
quais se organizou a ac¢ao educativa escolar (Tedesco, 2008). Esta componente sistematica do
processo educativo exigiu sempre, nos seus contextos, novas politicas € novos modelos
pedagogicos que permitissem atingir os fins do processo educativo numa determinada
sociedade. O Iluminismo, por exemplo, corrente influente na Historia cultural da Europa, em
meados do século XVIII, defendia a perfectibilidade e progresso humanos (Mautner, 2010).
Para sustentar o seu poder reformador, através da autonomia da Razao, e construir a volta da
sua doutrina saberes que tornassem possiveis seus intentos, o [luminismo recorreu a construgao
de politicas educativas. Da mesma forma, a constituicdo dos Estados-Nacao - resultado do
nacionalismo - exigiu novos conhecimentos e novos paradigmas das politicas educativas para
munir de competéncias a propria arquitectura da organiza¢do do Estado e da sociedade em
geral. E este 0 motivo pelo qual se compreende o «Estado-Nagdo como centro da construgio
dos sistemas educativos da modernidade» e de toda heranga dos sistemas educativos que hoje

marcam novos modelos de ensino (Teodoro, 2010).

O Estado-Nagdo compreende o tipo particular de Estado, caracteristico do
mundo moderno, simbolizado pelos tratados de Vestefalia (1648), no qual
um governo detém a soberania de um territorio definido e onde a grande
maioria da populagdo é constituida por cidaddos que tém consciéncia de
pertencerem a uma unica nagdo que confere o seu apoio ao Estado,
independentemente do seu regime politico, desde que surge um conflito com

outro Estado (De Sousa & Mendes, 2014: 93).

Neste conceito, encontramos caracteristicas como a soberania territorial, a vontade
populacional de pertencer a uma unica nagao, onde todos paises, formados em Estado-Nacao,
procuram os seus fundamentos. De outra forma, o Estado encarna a vontade de uma populagao
cujos membros partilham um forte sentimento de identidade colectiva (Chagnollaud,1999: 87).
Todos os Estados-Nagao procuraram cumprir a vontade e sentimentos comuns da populacao e
construiram consciéncias humanas, através da incrementagao das politicas educativas. Por esta

razao, a nagdo ¢ o resultado de um complexo processo de construcao da identidade colectiva
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(Etienne, Bloess, Norock & Roux, 2008), onde é crucial o papel interventivo do processo
educativo.

Ja para Azevedo, J. (2007) no contexto do nascimento dos Estados-Na¢ao encontra-se
revelada a ideia de uma matriz muito semelhante a que se desenvolveu nos sistemas educativos
no mundo em geral. Na sua grande maioria, defende o mesmo autor, os sistemas educativos
sao controlados pelos estados nacionais, sdo declarados obrigatérios e seguem um modelo
transnacional moderno educacional que, por muito tempo, influenciou o ensino antes, durante
e ap6s a modernidade. Durante a modernidade, defenderam-se teorias dos modelos educativos
escolares ancorados no incremento exclusivo ao desenvolvimento industrial. A educagdo
escolar passou a ser o instrumento ou uma espécie de «maquina» de preparagdo e formagdo
da mado-de-obra necessaria ao desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, (Azevedo,
2007: 49). Ela assegurava a integragdo socioprofissional de todos individuos e qualificava-os
em funcdo da nova divisdo do trabalho a luz das exigéncias da sociedade industrial. A
escolarizacdo, neste sentido, assegurava a integracao social e profissional dos individuos e
especializava-os em fungdo dos encargos a ocupar na nova divisdo de trabalho em
conformidade com as exigéncias da sociedade em questdo. Esta nova politica de educagdo na
sociedade moderna deu lugar a expansdo da escolarizagdo das massas em todo mundo ao
mesmo tempo que a economia de mercado também o faz.

Embora as politicas educativas hoje ndo sejam reducionistas no sentido de sustentar a
ideia de associar a Educacao a busca do capital humano qualificado, muitos paises, sobretudo
os chamados emergentes, fundamentaram as suas politicas educativas em principios que
limitavam a escolarizag¢@o a obten¢do da mao-de-obra qualificada. Cabrito (2002) refere que,
a partir do século XX, quando se comega a acreditar mais na continua¢do do crescimento
economico € no papel da democratizacio econdmica, a politica e a Educagdo no
desenvolvimento passaram a ser as pec¢as fundamentais no mundo ocidental. Segundo o mesmo
autor, ¢ com base nestas crengas, continua 0 mesmo autor, que se estruturaram as reformas dos
sistemas educativos e se criou nova expansao escolar. Este pressuposto faz da escola um espaco
de preparacdo e fornecedor de trabalhadores em numero e qualidade suficientes para o
desenvolvimento e crescimento econdmicos de um pais. Esta responsabilidade atribuida a

escola obriga ao Estado dar uma atencao especial no investimento dos sistemas educativos.
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2.2. O Sistema Educativo, Consolidacao do Projecto de Estado-Nacao

Tal como nos referimos no ponto anterior, de acordo com os autores Teodoro (2010) e
Azevedo (2007), o Estado-Nacgao traduziu-se num centro nuclear da constru¢do dos SES nos
tempos da modernidade. Desta forma, a escola passou a ser ndo s6 um factor determinante na
questdo de formacao do projecto de Estado-Nagdo para a reprodugdo da identidade nacional
como também, de modo particular, passou a ser um espago central de transmissdo e coesao
social através do projecto integrador e homogeneizador, onde sdo suplantadas as multiplas
subjectividades e identidades culturais, nacionais, linguisticas e religiosas (genericamente
designadas por Nagdo ou Identidade Nacional).

Na teoria da escolarizagdo, enquanto actividade organizada do Estado a nivel local,
Popkewitz (1997) reconhece que, para analisar a massificagdo do ensino como reforma social,
€ necessario rever primeiro o processo através do qual o Estado assumiu o problema da escola.
De facto, desde a Reforma Protestante, as escolas foram um instrumento de controlo moral e
disciplina individual, com base nas relagdes do Estado, autoridade civil e disciplina moral. A
infancia e a alfabetiza¢do tornam-se institucionalizadas como estratégia para combater a
desordem social com os valores religiosos, sociais € morais. Desde entdo, o conceito de escola
passou a pressupor estruturas de governo na sociedade onde o macro e os microproblemas do
Estado sdo colocados juntos. No que diz respeito ao Estado, a preocupacdo do autor nao se
prende unicamente com as relagdes estruturadas que existem entre a sociedade civil e a
autoridade publica. Esta inclui um enfoque de como a gestao e regulacdo do Estado assumem
um lugar crucial na formagao da sociedade civil e na produgao da vontade, do desejo e do valor
na sociedade. Em ambos niveis de gestao, refere o mesmo autor, estdo estabelecidas a formagao
da escola, de forma explicita ou implicita. Existe o reconhecimento e a supervisdo directa da
escola pelo Estado. Ao mesmo tempo, existe também uma organizacao social e epistemoldgica
das escolas na producdo de uma disciplina moral, cultural e social da populagdo. O
compromisso do Estado com a escola, segundo Popkewitz (2000), torna-se uma preocupagao
moral e politica importante dentro de uma sociedade democratica e justa. Mas as duplas
implicagdes das tecnologias da escola devem ser reconhecidas.

Afonso e Lucio-Villegas (2007), reconhecendo a importancia exigente do intercambio
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entre o estado e o SE, referem que a intervencdo do Estado teve sempre um papel
preponderante e decisivo na génese e desenvolvimento da escola publica de massas e, por
conseguinte, nas politicas educativas. Tedesco (2008), na sua teoria sobre os SES, defende que
estes sdo uma resposta simultdnea ao exigente contexto politico do processo de construcdao da
democracia, das nacionalidades e das exigéncias econdmicas da forma¢ao do mercado. Assim
sendo, os SES assumiram vérias formas de incrementagdo, de acordo com os paises e as
culturas politicas, a ponto de serem articulados em niveis: primario, secundario e superior,
correspondentes as idades da populagao escolar e ao lugar a ocupar por cada sector social na
hierarquia social. Neste sentido, o Estado assume um discurso e fungao de regulagao.

Nesta perspectiva, segundo Barroso (2005), o Estado e a sua administragdo,
fundamentando-se na legitimidade democratica da sua constituicao, atribui¢cdes, competéncias
e modos de funcionamento, t€m como finalidade determinante garantir com assertividade a
democracia, a igualdade, a equidade e efic4cia do servigo publico de Educagdo e do seu sistema
através das fungdes de defini¢do, execucdo e controlo de politicas nacionais e locais, assim
como a afectacdo global de recursos, a regulacdo de processos, os estimulos ao
desenvolvimento de mudangas, a avaliagao de resultados e compensacao das desigualdades.

A partir desta componente teodrica, o papel do Estado traduz-se em discursos de regulagao
para garantir a coordenacgdo, o equilibrio, a manuten¢@o e o correcto funcionamento do SE, o
qual, segundo refere Almeida (2007), se baseia em seis pontos criticos do sistema,
nomeadamente: o curriculo, o fluxo de alunos, a gestao do pessoal docente, o controlo da oferta

escolar, gestdo dos meios financeiros e parceiros.

2.3.Estado e Politicas Educativas

Aqui, retomamos novamente, a abordagem do binémio Estado e sector educativo. A luz
do pensamento de Popkewitz (1997), o Estado ¢ empiricamente definido através de padrdes e
relagdes em transformagao onde ocorre a regulacao social, ideia que o distingue de Max Weber.
Esta concepcao de Estado oferece principios orientadores para a descri¢do da mudanca nas
institui¢des como a direcgio da escola, a regulagio e a auto-disciplinariedade. E precisamente

nesta nocao de Estado que Popkewitz (2000) se distancia de Max Weber, que entende o Estado
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como um elemento de poder ligado aos 6rgaos de governo e aos mecanismos de coacgao legal
e administrativo da sociedade moderna, isto ¢, enquanto det¢ém o monopodlio da violéncia
legitima dentro de um determinado territorio, a partir da crenga dos individuos em sua
legitimidade. O mesmo autor defende uma nog¢ao de Estado como um conceito historico que
aborda areas especificas relacionadas com a sociedade civil e politica, isto €, a inter-relagdo de
diferentes camadas e padrdes institucionais que ddo coeréncia e seguranca a um corpo social
ao longo do tempo. A escolarizagdo ¢ o espaco privilegiado da analise dos padrdes do Estado.
E neste Ambito que se aplicam as politicas educativas.

Tal como se refere Stoer (2008), as politicas educativas constituem a resposta a uma
configuragdo heterogénea e complexa de elementos que inclui ideologias residuais,
emergentes, actuais e dominantes. Dessa forma, as politicas educativas e as politicas em geral
sao definidas como «as redes ou configuragdes de poderes, criados e recriados nas relagdes
sociais», (op. cit.: 152). E por esta razdo que as politicas educativas constituem «um processo
permanente de enriquecimento dos conhecimentos, do saber-fazer, mas também e talvez em
primeiro lugar, como uma via privilegiada de constru¢do da propria pessoa, das relagdes entre
individuos, grupos e nagdes», (Delors & et al 1999: 12). Este processo, das politicas
educativas, segundo Barroso (2005), encontra a sua concretizagao e desenvolvimento nos
modos de regulagdo dos Sistemas Educativos que podem ocorrer a nivel transnacional,
nacional e local. O primeiro modo de regulacao refere-se ao conjunto de normas, discursos e
instrumentos (procedimentos, técnicas, materiais diversos) que sao produzidos e circulam em
foruns de decisdo e consulta internacional no dominio da Educagdo. O segundo refere-se ao
modo de regulagdo de ambito nacional ou «institucional». Este compreende o modo como as
autoridades publicas, isto é, o Estado e a sua administragdo, exercem a coordenacao, o controlo
e a influéncia sobre o Sistema Educativo através de orientagdes e normas. O mesmo autor
denomina este tipo de regulagdo por hibridismo nacional, que ¢ resultado da sobreposicao ou
mesticagem de diferentes l6gicas, discursos e praticas na defini¢do acgdes politicas. O terceiro
modo de regulacdo que acontece a nivel local, «fragmentacdo da micro-regulacdo local»® é

definido como um processo de coordenacdo da ac¢dao dos actores no terreno. Este resulta do

¢ A regulagio «fragmentagdo da micro-regulagio local» reflecte um complexo jogo de estratégias, negociagdes e
accdes de varios actores pelo qual as normas, injungdes e constrangimentos da regulagio sdo reajustadas localmente,
muitas vezes de modo nao intencional, Barroso (2008).
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confronto da interac¢do, negociacdo ou compromisso de diferentes interesses, logicas,
racionalidades e estratégias em presenca quer, na perspectiva vertical («administradores» e
«administrados») quer na perspectiva horizontal (que acontece entre os diferentes ocupantes
que partilham o mesmo espago «intra e inter-organizacional», por exemplo, escolas, territdrios

educativos € municipios).

2.4. Esclarecimento de Alguns Conceitos

Em qualquer processo de pesquisa, torna-se necessario esclarecer os conceitos de modo
a clarificar as principais tematicas sobre as quais assentard o estudo. Eles sdo representagcoes
mentais de um conjunto de realidades em fungdo de suas caracteristicas comuns essenciais
(Dione & Lalle 1999: 91). Comegaremos por explicitar os conceitos de Sistema, Educagdao,
Ensino ou Pedagogia e Sistemas Educativos, Reforma Educativa. De seguida, abordaremos os
contextos da sua utilizag@o tendo em vista o desenvolvimento das politicas educativas de forma

global.

O «Sistema»’

Existem varios conceitos sobre a palavra «sistema», o que apresentamos aqui nao
pretende ser o melhor conceito no escopo da seleccdo de outros. Pretendemos, porém,
apresentar o conceito que melhor clarifica o objecto do nosso estudo. Por isso, partimos da sua
etimologia. O termo «sistema» —do grego synistanai — exprime a ideia de «conjunto, a0 mesmo
tempo», tendo mais tarde evoluido para reunido de diversas partes diferentes (Clément.,
Demonque., Hansen-Love & Kahn 2007: 358). Estes autores aludem que a designacdo da
palavra «sistema» evoluiu para trés perspectivas conceituais, assumindo os sentidos descritos
a seguir. Em sentido comum: compreende um conjunto organizado de elementos
interdependentes ou um conjunto de praticas, de institui¢cdes, de métodos respondendo a um
objectivo definido. Em sentido epistemolégico: corresponde a construcao teorica elaborada

pelo espirito para interpretar um dominio do real, ou para o representar no seu conjunto. Em

7 Leia-se também Dermoval Saviani (1978) e DIONE & LAVILLE (1999: 91).
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sentido filosofico: reflecte um conjunto de ideias organizadas de tal forma que se apoiam
mutuamente e as suas definicdes pressupdem-se reciprocamente nas representagdes, na
coeréncia global do real e da Historia.

O conceito de «sistemay, apresentado por Rocha (1992), também reflecte um conjunto
de partes de uma realidade que se pode apreender na sua articulagdo reciproca, cuja
compreensao torna-se possivel no contexto do todo. Dai que a sua nocao sugere a ideia de
totalidade entendida ndo como a soma dos seus elementos, mas como o conjunto de elementos
interdependentes, onde a modificagdo de um dos seus constituintes arrasta consigo a

deformacdo do conjunto todo.

O Ensino

A principal dificuldade em definir o contetido do ensino resulta da sua proximidade e
centralidade na pratica quotidiana da actividade docente (Rolddao, 2011). Esta ideia ¢
fundamentada pelo facto de que o seu uso inevitavel quotidiano no agir docente gera
invisibilidade do seu sentido mais profundo. Assim sendo, o conceito que mais se aproxima
aos contetdos do nosso objecto de estudo € aquele que parte do pressuposto segundo o qual
0 «ensino consiste em desenvolver uma acg¢do especializada, fundamentada em conhecimento
proprio, de fazer com que alguém aprenda alguma coisa que se pretende e se consideray, isto
¢, «accionar e organizar um conjunto variado de dispositivos que promovem activamente a
aprendizagem do outro, embora ndo a possa garantir absolutamente», (op. cit.. 57). Gaspar
(2005), por sua vez, considerou que o termo «ensinar» acentua mais a transmissao de saberes,
revelando a preocupagdo com a aquisi¢d@o de conhecimentos, salientando algumas dimensdes

do saber humano.
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A Educacio

O homem, segundo afirmou Kant, ¢ a Gnica criatura passivel de ser educada. Ele ndo se
guia por instintos como os animais, toda a sua ac¢do ¢ fruto de uma cultura aprendida através
de um processo ao longo da vida — a Educagao (Clément & et al, 2007). Dai a preocupagao de
buscar o sentido real do conteido da palavra «educagdo» de forma a compreender a sua

dimensao diacronica e sincronica.

O termo «educagdo» tem a sua génese no latim educere que significa extrair, tirar,

desenvolver.

Consiste, essencialmente, na formagdo do homem de cardcter. A educag¢do é um processo vital, para
a qual concorrem forgas naturais e espirituais, conjugadas pela ac¢do consciente do educador e pela
vontade livre do educando. Ndo pode, pois, ser confundida com desenvolvimento ou crescimento dos
seres vivos, nem com a mera adaptacdo do individuo ao meio. E actividade criadora que visa levar o
ser humano a realizar as suas potencialidades fisicas, morais, espirituais e intelectuais. Ndo se reduz
a preparagdo para fins exclusivamente utilitarios, como uma profissdo, nem para desenvolvimento de
caracteristicas parciais da personalidade, como um dom artistico. mas abrange o homem integral, em
todos os aspectos de seu corpo e de sua alma, ou seja, em toda a extensdo da sua vida sensivel,
espiritual, intelectual, moral, individual, doméstica e social, para elevai-la. E processo continuo, que

comega nas origens do ser humano e se estende até a morte, (Brandao, 1983: 63).

A partir deste conceito, compreende-se como € que a Educagdo, a sua organizacdo e o
seu contetido preocuparam os pensadores, os estados e as sociedades de todos os tempos, por
ser um processo continuo. Desde Platdo a Kant até Rousseau (op. cit., 1983), existiram
correntes que defenderam o pensamento segundo o qual o individuo deve alcangar no decorrer
da sua vida uma conduta de 6ptima humanidade, a qual s6 ¢ possivel através da Educagao.
Assim, e de acordo com estas correntes de pensamento, a Educacdo nao ¢ mais do que o
desenvolvimento consciente e livre das faculdades inatas do homem.

O socidlogo francés, Emile Durkheim, deixou-nos também a sua ideia sobre a Educacio.
O termo Educagao foi empregue por vezes num sentido muito lato para designar o conjunto de
influéncias que a natureza ou os outros homens podem exercer, quer sobre a nossa inteligéncia
quer sobre a nossa vontade. Ela abarca tudo aquilo que nos proprios fazemos e tudo o que os
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outros fazem por nos com o objectivo de nos aproximar da perfeicdo da nossa natureza. A
partir da evolugdo da actividade educativa com relacdo ao homem em sociedade, o socidlogo
definiu que a Educagao como a acg¢do exercida pelas geracgoes adultas sobre aquelas que ainda
ndo estdo maduras para a vida social. Tem por objectivo suscitar e desenvolver na crianga
um certo numero de estados fisicos, intelectuais e morais que lhe exigem a sociedade politica

no seu conjunto e o meio ao qual se destina particularmente (Durkheim 20011: 53).

Palma (1993), também defendeu que, por muito tempo, o termo Educagao foi confundido
com pedagogia. Tais equivocos continuam a criar confusao até aos dias de hoje. Por esta razao
torna-se necessario distinguir cada um deles. A «Educagdo» tem um sentido mais lato, pois
existe desde as origens da humanidade. A Educagdo ¢ de todos os tempos, de todas as
sociedades, de todos os meios, de tal modo que esta intimamente ligada as relagdes que os

seres humanos tém entre si.

Sistema Educativo

Tomamos aqui dois conceitos para clarificar a tematica. Uma primeira no¢ao apresenta
o Sistema Educativo como «um conjunto organizado e coerente de varios elementos que se
congregam para atingirem um fim tltimo» (Gaspar, 2005: 360). Esta teoria estd fundamentada
no facto de que a primeira exigéncia imposta ao Sistema Educativo ¢ a organiza¢do do seu
todo, isto €, a sua coeréncia e a sua consisténcia que constituem as principais caracteristicas do
Sistema Educativo do ponto de vista da sua eficécia, eficiéncia e qualidade. Neste sentido o
discurso sobre a reforma educativa, mais do que um simples processo formal para a descrigao
dos factos, deve ser considerado como um elemento integral dos factos e acordos estruturados
da escolarizagdo.

O segundo conceito emerge dos trabalhos de investigacdo sobre a Educagdo de Varela
(2011) que considera o Sistema Educativo como: «um conjunto integrado de estruturas, meios
e acgoes diversificadas que, por iniciativa e sob a responsabilidade de diferentes institui¢des e
entidades publicas, particulares e cooperativas, concorrem para a realizacdo do direito a

educagdo num dado contexto historico», isto é «um conjunto de estruturas e instituigdes

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSHEA — Instituto de Educagao
25



Raimundo Sapalo Mangens — As Reformas do Sistema Educativo em Angola: Ensino de Base 1975 - 2001

educativas que, embora possuam caracteristicas ou peculiaridades especificas, relacionam-se
entre si € com o meio ambiente envolvente de forma integrada e dindmica, combinando os
meios e recursos disponiveis para a realizacao do objectivo comum que ¢ garantir a realizagao
de um servico educativo que corresponda, em cada momento historico, as exigéncias e
demandas de uma sociedade» (op. cit., 2011: 11).

As duas concepgdes encontram convergéncia na formulagao do conceito que o apresenta
como um «conjunto de estruturas e modalidades, através das quais se realiza a Educacao,
tendentes a formagao harmoniosa e integral do individuo, com vista a construgdo de uma

sociedade livre democratica, de paz e progresso socialy (MED, 2010:1).

2.5. Os Principios Orientadores do Sistema Educativo

A luz do pensamento de Gaspar (2005) entendemos por principios orientadores do
Sistema Educativo os suportes basicos e tedricos que garantem a conduta funcional e o alcance
dos objectivos do Sistema Educativo. Gaspar identifica alguns principios do Sistema Educativo
e considera-os fundamentais porquanto eles se cruzam com um conjunto de varidveis que
constituem a trama estrutural do Sistema Educativo. Para esta autora, o Sistema Educativo
pode ser analisado a luz dos seus fundamentos ou dos principios orientadores, podendo
verificar-se, por vezes, a sobreposicdo nas suas interac¢des. Os fundamentos traduzem-se
numa base que suporta o Sistema Educativo, que podem ser estaticos por natureza. Os
principios orientadores sdo por sua natureza dindmicos. Para alguns autores, como D Hainaut
citado por Gaspar (2005), os principios orientadores derivam dos trés grandes vectores que
atravessam o Sistema Educativo e se reflectem na componente selectiva, componente
homogénea e componente funcional. Em cada um desses vectores, decorrem principios que
acabam por ser grandes indicadores da caracterizacao dos Sistemas Educativos.

Na componente do vector da selectividade, distinguem-se trés situacdes diferentes: o
acesso, 0 percurso € o sucesso. Em qualquer uma destas situagdes, ocorrem quatro principios
que orientam o Sistema Educativo: o principio da igualdade de direitos e deveres, o principio
da igualdade de oportunidade, o principio de solidariedade e o principio da responsabilidade.

Num Processo, decorrente e recorrente a0 mesmo tempo, enunciam-se para 0s mesmos
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vectores os principios de universalidade, obrigatoriedade e gratuidade.

No vector homogeneidade, entre outros principios, t€ém maior evidéncia o da
diferenciacao «o direito a diferenca, admitindo a unidade ou a diversidade da ofertan, (op.cit.:
358) o da inclusdo ou exclusdo, o da permeabilidade ou estanquidade e o da meritocracia.

No vector funcionalidade, destacam-se os principios da utilidade, da flexibilidade, da
mutabilidade - para alguns tedricos, a flexibilidade inclui a mutabilidade - e da adaptabilidade.

Cada um destes vectores integra varidveis, cuja diferenca de comportamento pode
resultar na diferenca de caracterizagdo de um sistema. Estes principios, na pratica, ganham
outras representacdes na forma dinadmica e dinamizadora do Sistema Educativo.

Dewey, J. (2007) defendeu a democratizagdo da Educagdo como um facto ja adquirido
nas sociedades. Esta aparente explicagdo fundamenta o principio segundo o qual um governo
da Nacao baseado no sufragio popular ndo pode ser bem-sucedido se aqueles que o elegem e
obedecem nao forem bem educados. O autor continua a fundamentar que a democratizagdo da
Educacdo ¢ um processo social e que existem varias tipologias de sociedades, por esta razao
ha que se ter um critério para a critica e para a construgdo do Sistema Educativo que implique
um determinado ideal social. Os dois critérios escolhidos por este autor para medir o valor de
uma forma de vida social indicam a extensdo onde o interesse de um grupo ¢ partilhado por
todos os membros e a plenitude com que interage com os outros grupos. Uma sociedade ¢
democratica quando permite a participacdo de todos os seus membros, em igualdade de
circunstancias, e quando assegura uma readaptacao flexivel das suas instituicdes através da
interaccao das diferentes formas da vida associativa. Sendo isto apenas possivel com um tipo
de Educacdo, capaz de proporcionar aos individuos um interesse pessoal nas relagdes e no
controlo social e habitos de espirito que permitam mudangas sociais, sem que se introduzam
desordens. Por um lado, a democratizagcdo do ensino permite o equilibrio da politica de vida
entre o Estado enquanto dirigente e os individuos dirigindo. A este propdsito Popper (2012),
ao reflectir sobre os paradoxos da democracia defendeu que ¢é preciso haver uma educagao para
a liberdade, pois precisamos da liberdade para impedir o Estado de abusar do seu poder, e
precisamos do Estado para impedir a liberdade de promover abusos, o que s6 € possivel numa
sociedade com ideal educativo.

Estes autores evidenciam a democratizagdo do ensino como um principio que deve
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nortear o Sistema Educativo, na medida em que as politicas educativas deverdo ter uma
orientagdo que permita a constru¢do da sociedade e da consciéncia dos individuos

salvaguardando o exercicio da cidadania.

2.6. Reformas Educativas

A crenga no nacionalismo, na ciéncia, no progresso € no sucesso escolar, deu espago ao
surgimento de novos procedimentos educativos tomando assim uma orientacao mais cientifica
com a elaboracdo de novos métodos e técnicas de ensino, Serralheiro (2011). A Reforma
Educativa constitui um desses instrumentos de renovacao e melhoria da qualidade do ensino
com a incrementagdo de novas politicas que tornam os objectivos da Educagdo mais operantes
e exequiveis através do Sistema Educativo ao nivel transnacional, nacional, regional ou local.

Apresentam-se neste ponto algumas clarificagdes sobre a reforma educativa de forma a
orientar 0 nosso estudo. Com efeito, os autores Popkewitz (2000; 2004), Foucault (2006),
Werle (2010) e Oliveira (2009), com as suas teorias, construiram uma ideia sobre a reforma
que nos remete para uma nog¢ao de melhoria, restauro, renovagao, conserto ou, simplesmente,
para uma nog¢ao da necessidade de disponibilizag¢ao de algo que seja melhor para algum sector
social, como por exemplo, a Educa¢do. As reformas representam um processo de regulacio e
controlo social. As politicas de reforma ndo representam necessariamente uma mudanca
educacional. Para chegarmos a essa ideia central, algumas diferenciagdes devem ser feitas
entre os termos «reformay, «inovagdo», «mudangay, entre outros.

A partir deste contexto historico e das politicas publicas, Popkewitz (2000) delineou uma
orientagdo sociologica da Educagdo. Para isso, reconhece e recorre aos circulos intelectuais
franceses, nomeadamente, Durkheim, Bourdieu e Foucoult com as suas tradigdes filosoficas e
teorias epistemoldgicas sociais. Comegou o seu trabalho com a redefinicdo dos termos e
conteudos da reforma, do profissionalismo e das ciéncias da Educagdo no ambito das relagdes
de poder vigentes; analisa o efeito das reformas como discurso da regulagao e de organizacao
social e lanca teorias de mudanca e inovacdo educativa com investigadores no campo da

Educacio®.

8 Leia-se também, para aprofundar a tematica, o artigo «Os saberes e poderes da reforma de 1905» de José Veiga
Bras e Maria Neves Gongalves: Revista Lus6fona, 2009, n® 13.
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A «reformay ¢ uma palavra que se refere a mobilizagdo dos estabelecimentos publicos
e as relagdes de poder que definem o poder publico. O seu significado varia conforme a posi¢ao
que ela ocupa dentro das transformacgdes que tém ocorrido no ensino, na formacao de
professores, nas ciéncias da Educacdo ou na teoria do curriculo a partir do final do século XIX.
A reforma devera ser entendida melhor, neste ambito, como parte do processo de regulagdao
social. Mesmo que, por enquanto, ndo se encontre este conteido em certos circuitos de
conhecimento, o controlo social ¢ um residuo da sociologia do saber educativo do inicio dos
anos setenta. Aqui, utiliza-se mais a terminologia da regulacao social do que controlo social
para enfatizar a importancia dos elementos activos de poder, presentes nas capacidades
individuais socialmente produzidas e disciplinadas, (Pokewitz, 2000; Bras, J. V. e Gongalves,
M.N., 2009). Ao aplicar a sua politica socioldgica sobre a Educagdo, Pokewitz considerou a
reforma, numa primeira fase, como a resposta as exigéncias do desenvolvimento econémico,
da transformagdo cultural e da solidariedade nacional focalizando a qualidade de ensino, o
curriculo escolar e o desempenho dos estudantes. Neste sentido, o papel regulador do Estado,
dentro das politicas educativas, deve criar formas estratégicas profissionais que apoiam novos
programas e modelos como forma de alterar a pratica profissional, aumentar a remuneragao
dos professores e melhorar o contetido e a qualidade de ensino nas escolas publicas. Popkewitz
(2000) deu um énfase muito fulcral na exigente necessidade de mais pesquisa sobre a Educagao

e maior profissionalismo dos professores.
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PARTE III: O CONTEXTO DAS REFORMAS EDUCATIVAS EM ANGOLA

3.1. Reforma Educativa do Primeiro Governo Constitucional de Angola

O primeiro Sistema de Ensino em Angola apresenta dois momentos historicamente
importantes, por constituir um desafio no contexto em que o Pais se encontrava: a Educacao
enquanto heranca colonial e a Educag@o pos-colonial, com inovagao ideoldgica do marxismo
socialista.

Em qualquer sociedade, o Sistema Educativo ¢ determinado pelos interesses da classe
dominante, como reflexo reprodutor das relagdes de producao existentes, (Teses e Resolugdes
1° Congresso do MPLA, 1977). O ensino antes da independéncia era dominado pelos interesses
do pais colonizador e pela acg¢do evangelizadora dos missionarios catolicos e evangélicos. Os
objectivos fundamentais desta educacdo escolar eram os de reproduzir a classe dominante
dirigente como dirigente e, por esta razao, o ensino s6 se desenvolveu nas zonas urbanas numa
primeira fase, onde havia maior concentragdo da populagdo colonial. O crescimento da
populacdo colonial também levou a uma expansao escolar. Tais escolas, a grosso modo, eram
reservadas aos filhos dos colonos. Embora ndo houvesse impedimento legal para os negros
angolanos frequentarem as escolas, a implantagdo geografica das mesmas, a exigéncia da
assimilagdo para a frequéncia e discriminagdo de origem econdmica e social constituiam um
impedimento (idem, 1977).

O segundo periodo histérico da Educacdo, este situamo-lo apds a independéncia,
influenciada pela ideologia Marxista-Leninista do Bloco Leste.

A seguir a independéncia, Angola defrontou-se com a existéncia de um Sistema
Educativo decalcado do modelo portugués. As escolas estavam geograficamente localizadas
em centros urbanos com pouco acesso ¢ equidade relativamente as populacdes autdctones.
Com o objectivo de «reproduzir a classe dirigente como dirigente» (1° Congresso do MPLA,
1977:44), o sistema educativo colonial imp6s uma escolarizacdo excludente, na medida em
que servia mais uma classe que a outra. Essa situacdo resultou em taxas elevadas de
analfabetismo, cerca de 85% da populacdo era analfabeta até a implementacao da reforma de

1977, pelo menos (MED, 2003).
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No ambito das politicas da reconstrugao e desenvolvimento do Pais, o governo angolano
deu prioridade ao investimento no sector educativo. Isto, porque a Educacao assume um papel
crucial no combate estratégico a varios factores endogenos e exdgenos que impedem o perfil
de desenvolvimento do Pais a todos os niveis. Assim sendo, o primeiro Governo da Republica
Popular de Angola adoptou o desenvolvimento planificado da economia, tendo a agricultura
como base a ideologia marxista, como meio para atingir uma sociedade socialista e comunista.

Em consonéncia com o novo sistema politico, econémico e social do Pais independente,
o novo Governo da entdo RPA concebeu uma nova politica educativa, que resultou na Reforma
de todos os Subsistemas Educativos, aprovada em 1977 e implementada em 1978, de forma a
corresponder as necessidades do Pais.

O conflito entre os portugueses € 0s varios movimentos nacionalistas, bem como a guerra
civil que se seguiu apds a independéncia, deixaram o Sistema Educativo em péssimas
condi¢des. A maioria dos professores portugueses tinha deixado de dar aulas, inclusive
praticamente todos os funcionarios da escola secundaria. As infra-estruturas escolares, na sua
maioria, ficaram danificadas e a disponibilidade dos materiais didacticos era limitada.

O relatorio do Primeiro Congresso do Partido do MPLA, publicado em Dezembro de
1977 deu alta prioridade a Educagdo. O mesmo realgou a importancia do Marxismo-Leninismo
como base para o Sistema Educativo na formagdo da «nova geragdo», mas os objectivos do
desenvolvimento da consciéncia nacional e o respeito pelos valores tradicionais também foram
mencionados. A instrucdo das pessoas que seriam capazes de contribuir para o
desenvolvimento econdmico a todos os niveis foi fortemente incentivada.

Nos primeiros dois anos da campanha de alfabetizagao (1976-1977), foram instruidos
102.000 adultos no dominio de leitura e escrita. Por volta de 1980, o nlimero tinha crescido
para um milhdo. Por volta de 1985, a média dos adultos alfabetizados foi oficialmente estimada
em 59%. Em finais de 1987, a agéncia oficial de impressa de Angola, Angop, reportou que as
provincias com a maioria da populagdo recentemente alfabetizada incluiam a Huila, Huambo
e Benguela e que 8.152 professores alfabetizados participaram na campanha desde o seu inicio.
A seguir a independéncia havia 25.000 professores do Ensino Primario, mas pouco menos de
2.000 estavam minimamente qualificados para instruir criangas do ensino primario. A

diminuigao de professores qualificados fez-se sentir muito nas escolas do segundo nivel, onde
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havia apenas 600 professores.

3.2. Principios Orientadores e Finalidades do Sistema Educativo

De acordo com o estabelecido no programa do partido do MPLA e na Lei constitucional

da entdo RPA de 1975, o Sistema Educativo era caracterizado pelos principios mencionados

abaixo.

Democratizacdo do ensino: a Educacao tem um caracter democratico pelo que, sem
qualquer distin¢do, todos os cidaddos angolanos tém iguais direitos no acesso e na
frequéncia aos diversos niveis de ensino e de participagdo na resolucao dos seus
problemas.

Nacionalista: Ernesto de Vilhena, cit. por Manuel Jorge (2006) afirmara que:

(...) negro, para se poder aperfeicoar e melhorar as condi¢des materiais e morais da
sua vida, devera abandonar uma grande parte do que constituia a sua propria cultura, e
adoptar os valores da nossa civilizag¢do, adaptando-se, nos seus limites, a certas fungoes
e obrigagédes, com o fim de demonstrar a sua aptiddo e a sua capacidade, e mostrar que
tais valores podem ser necessarios e proficuos para o progresso geral da comunidade de
que fara parte, a partir de agora. Nesse processo a escola portuguesa vai desempenhar
um papel importante, sendo principal. Mas o fluxo cultural ndo se fara em sentido unico.
Sob a influéncia do meio ambiente, produzir-se-a uma interacgdo entre a cultura local e

a cultura europeia dominante, (Jorge, M. 2006: 4).

E com base neste contexto que se desencadeia uma mobilizagio de luta pelo
nacionalismo. Inicialmente, do ponto de vista racial, compreendia todos aqueles que
pelo sangue, nascimento ou trabalho, tinham lagos com o territério angolano e com o
desejo de manté-los. Desse conjunto faziam parte a totalidade de negros, mesticos e

alguns brancos que tinham lagos profundos com o territorio angolano (/dem, 2006).
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e Gratuidade do ensino: entende-se por gratuitidade a isengdo de qualquer pagamento
pela inscrigdo, assisténcia as aulas e o material escolar. O Ensino Primério ¢ gratuito,
quer no Subsistema de Ensino Geral, quer no subsistema de Educacao de adultos. Os

manuais escolares, a inscrigdo, a assisténcia as aulas, tudo isto era igualmente gratuito.

e Laicidade do Ensino: o Sistema de Educacdo angolano ¢ laico pela sua independéncia
de qualquer religido.

e Unicidade: a unicidade traduz-se na componente de orientacao do Sistema Educativo,
desde a dimensao estrutural, planos curriculares, organizativo e administrativo.

o Integralidade’: este principio pressupde que o novo Sistema Educativo seja integral
pela correspondéncia que deve existir entre os objectivos da formagdo e os de
desenvolvimento do pais, que se materializam através da unidade dos contetidos e
métodos de formagdo. Desta forma, ¢ garantida a articulagdo horizontal e vertical
permanente dos subsistemas, niveis ¢ modalidade de ensino.

e Obrigatoriedade: o Ensino Primario ¢ obrigatério para todos os individuos que
frequentem o Subsistema do Ensino Geral.

Estes principios que orientam o sistema de educativo visavam alcangar as seguintes
finalidades: revolucao contra a mentalidade politica colonial, implanta¢do da ideologia
marxista-leninista, reformulacdo do Sistema Educativo Nacional, criagdo de um

homem novo, escolarizar todos angolanos e combater o analfabetismo.

3.3. Objectivos da Primeira Reforma Educativa

A escolarizagdo colonial, em Angola, nada ensinava sobre a realidade angolana ou
africana, mas apenas sobre Portugal ¢ a Europa. Evidentemente, o pouco que se falava de
Africa seria para criar no Aluno o sentimento de que Portugal era uma grande poténcia e
civilizada e que, por isso, qualquer revolta contra a colonizagdo estava condenada ao fracasso.
Este contexto historico do passado colonial provocou outros acidentes nefastos que exigiu da

Nagao novas politicas e estratégias. E a mesma realidade que esteve na base dos objectivos do

9 Estes contetdos resultam dos trabalhos de investigaco realizado no Ambito da disciplina de Historia da Educagao,
no curso de Ciéncias da Educag@o ao nivel da licenciatura, ndo publicados, 2012.
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Sistema Educativo Nacional, ap6s a independéncia.

A Educacdo era o meio para responder as preocupagdes da classe operdria e dos
camponeses angolanos, entre outros, em dois pontos fundamentais para a constru¢do do
«homem novoy». Em primeiro lugar, servia para garantir a igualdade de oportunidade para
todos, sem discriminagdo social ou racial, isto €, o acesso a todos niveis de ensino
correspondendo assim a necessidade do desenvolvimento nacional; em segundo lugar
estabelecer um destaque preponderante na formagao de quadros politicos e dando a todos os
niveis uma certa qualificacdo técnico-profissional.

A estes objectivos gerais, o primeiro governo angolano, apds a independéncia, definiu a
finalidade da Educacao e instru¢ao nestes termos:

e A Educacio e a instrucao passam a ser preocupacao dos proprios povos, dos cidadaos
e da competéncia dos 6rgaos democraticos da administragdo local,

e Implantagdo de uma sociedade socialista, sem discriminagao racial, nacional, aboligao
do privilégio de classe através da nova politica de instru¢do e Educagdo através do
socialismo. Anulagdo do caracter instrumental da Educagdo como meio de submissao
da maioria pela minoria. Reconhecimento da Educagao e da instru¢do como um direito
de todo o cidadao.

e Desenvolvimento de uma educagdo formal comprometida com a sociedade comunista,
dando resposta as necessidades reais do Pais. Neste sentido, a Educacdo e instrug¢ao
tornam-se parte integrante da luta pelo socialismo. Dizia Lenine: «ndo teriamos
confian¢a no estudo, na Educagdo e na instrucao se eles fossem limitados a escola e
afastado da vida e da politica. A escola fora da vida, fora da politica, ¢ mentira e
hipocrisia» (1° Congresso do MPLA, 1977: 50).

e Alterar o fim da sociedade socialista a partir da base, desenvolvendo integralmente a
pessoa humana, conciliando o trabalho fisico com o intelectual; elevar o nivel da
técnica e da ciéncia.

e Unificagdo do trabalho produtivo com a sociedade intelectual. Isto significa unificar a
Educacao a produgdo material, pois a unido do trabalho produtivo com o ensino ¢ um
dos meios mais poderoso para a transformagao da sociedade de hoje.

A concretizagdo desta teorizacao viria a ser, a longo prazo, forma de garantir quadros
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superiores formados na componente teodrica e pratica, que ja tinha sido adquirida pela

filiagdo aos «trabalhos produtivos ligado as classes trabalhadorasy.

3.4. Areas Prioritarias e Estratégicas

A Reforma Educativa de 1977, além da restruturacao de varias areas do sector educativo,
deu também lugar a criagdo de outras. Entre estas, destacam-se as que foram consideradas mais
importantes: a Formagdo de Professores, a Campanha de Alfabetizagdo, a Restruturagdo do

Sistema ¢ Subsistemas e a Defini¢do do Curriculo.

3.4.1. Formacao de Professores

A Formacao de Professores era feita através dos Institutos Médios Normais de
Educagdo, IMNE. O nivel deste ensino correspondia aos Institutos Médios de outros ramos.
Era um ensino de 4 anos, depois da 8 classe, com producao obrigatdria no ramo a partir da 11*
classe. Neste nivel, deviam ser formados professores diplomados para o Ensino de Base. Uma
vez formados, podiam leccionar integralmente no Ensino Primario, € uma ou duas disciplinas
das 4 ultimas classes da sua especializagao.

A Formacgdo dos Professores dos Institutos Médios era feita nas escolas superiores,
devendo prever-se, a curto prazo, a inclusao de cursos de pedagogia em algumas especialidades
superiores existentes €, um Instituto Superior de Ciéncia da Educagao.

A curto e a médio prazo, paralelamente a Formacao Regular, funcionavam cursos de
formacao acelerada, cursos de superagdo permanente e cursos de requalificacdo. Os «cursos
de formagcdo acelerada»' visavam a formacio de agentes de ensino que a curto prazo deviam
cobrir o défice de professores no Ensino de Base, em particular no Ensino Primadrio, nas 4
primeiras classes.

Os cursos de superagdo permanente visavam aperfeigoar agentes do ensino, cuja

10 Estes modelos de formagdo tinham a duragdo de 20 semanas aproximadamente. Previa-se que, no futuro, poder-
se-iam candidatar jovens que tivessem a 6 classe ou correspondente a uma idade ja avangada (a partir de 18 anos).
Neste caso, durante as 20 semanas do curso recebiam o minimo de conhecimentos politicos e pedagogicos, segundo
a ideologia politica, que lhes possibilitava comegar a actividade docente.
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denominagio antes da independéncia era «monitores escolares». O objectivo destes cursos'!,
uma vez atingido o fim desejado (i.e., o recrutamento de professores para as escolas), passou a
ser da responsabilidade dos Institutos Médios Normais de Educacdo IMNE. A formacao de
requalificagdo visava elevar o nivel politico e pedagdgico dos professores primarios diplomados
de forma a possibilitar a obtencdo da qualificacdo de técnicos médios profissionais, estando
preparados para leccionar integralmente as 4 primeiras classes e uma ou duas disciplinas das 4
ultimas classes, cadeiras de especializagdo e ficando habilitados para o ingresso no Instituto
Superior de Ciéncias da Educacao.

Para motivar o aperfeigoamento continuo dos agentes do ensino, adoptou-se uma politica
salarial progressiva, pois «na fase de transi¢do para o socialismo, em que ainda ndo ha um
amor total pelo conhecimento, em que a situacdo material financeira ¢ determinante no
prestigio social, seria utdpico pensar que s6 o estimulo moral bastaria para fazer as pessoas
duplicarem o seu tempo de trabalho com o estudo simultaneo».

Cursos de superacdo permanente que visam aperfeicoar agentes do ensino que o
colonialismo denominou «monitores escolares», € que se estimava na época um numero de
15.000 - professores de posto e professores primarios eventuais, ¢ os professores do Ensino
Secundario. Os cursos exigiam uma certa planificagdo e eram dados a distancia, de modo a
assegurar o funcionamento normal das escolas.

Estes cursos tinham como objectivo preparar os professores progressivamente, com o
minimo de conhecimentos politicos e pedagogicos, o que lhes permitia elevar constantemente
o seu nivel de cultural, criar-lhes condi¢des apropriadas ndo s6 para atingir o nivel de
professores primarios diplomados, mas também outros estudos superiores a nivel da profissao

educacional.

1O objectivo principal destes cursos consistia na preparagdo dos professores, progressivamente, com o minimo de
conhecimentos politicos e pedagodgicos que lhes permitiam elevar constantemente os seus niveis de cultural
intelectual e criar condigdes apropriadas ndo so para atingir o nivel de professores primarios diplomados, mas outros
estudos superiores a nivel da profissdo educacional, (Teses e Resolugodes, 1977).
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3.4.2. Alfabetizacao

Ap0s a independéncia, cerca de 85% da populagdo era analfabeta, alude o Ministério da
Educacdo (2010). A nacionalizacdo do ensino e a sua democratizacdo levaram a explosao
escolar verificada ap6s a independéncia do Pais. Os efeitos escolares estavam acima das
expectativas em aspectos quantitativos; triplicou-se o numero do Ensino de Base Regular, o
numero de criangas no ensino infantil aumentou mais de dez vezes mais, fruto do engajamento
e da adesdo do povo as tarefas da Educagdo. A sociedade havia compreendido que: «estudar ¢
um dever revoluciondrio», «quem sabe ensina € quem nao sabe aprende» e, por isso, todos
aceitaram ensinar e aprender nas escolas, nos bairros, nos grupos dinamizadores, nos lugares
mais reconditos do Pais. Dada a elevada taxa de analfabetismo  da populagdo do pais, o
primeiro governo angolano criou uma Comissao Nacional de Alfabetizacdo, em 1976, tutelada
pelo Ministério da Educagado e Cultura.

A campanha teve muita aderéncia da populagdo, desde as zonas urbanas as mais rurais,
em quartéis: camponeses e operarios soldados todos pretendiam ler, escrever e contar. Em
muitos casos, as aulas decorriam debaixo das arvores.

A alfabetizagdo era um meio de mobilizagdo do povo, por esta razao, o Governo criou
estratégias pedagogicas, dando mais importancia a campanha. Todos deviam aprender a ler e
escrever. Os que ja sabiam ler e escrever eram requisitados como alfabetizadores que tinham
por missdo ensinar os que nao sabiam.

O MED, anos depois, faz um balango positivo sobre esta a campanha e refere que,

«ao fim dos primeiros dez anos de Batalha de Alfabetizacdo, foram alfabetizados 1.048.000
cidadaos numa média calculada em 100.000 por ano» (VIEIRA, 2007: 93). Mas este periodo,
embora sendo aureo, rapidamente foi acompanhado de constantes debilidades, uma vez que
as dificuldades de ordem econdmica e o agudizar da guerra em quase todo o pais,

contribuiram para o decréscimo da campanha em muitas regioes.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSHEA — Instituto de Educagao
37



Raimundo Sapalo Mangens — As Reformas do Sistema Educativo em Angola: Ensino de Base 1975 - 2001

3.4.3. Estruturacao do Sistema Educativo
Subsistema do Ensino de Base

O Ensino de Base ¢ de caracter obrigatério e gratuito. Este Subsistema estava assegurado
por duas estruturas paralelas, a estrutura da Formagao Regular, a estrutura de Formagao de

Adultos e Ensino Especial.

Estrutura da Formacio Regular

A estrutura da Formagao Regular, fundamentada na escolarizagdo de base, a qual j& nos
referimos antes, estava constituida por 8 classes, repartidas em trés niveis de formacao: o I
Nivel com duragao 4 anos (1%, 2%, 3%, 4* classes que corresponde ao Ensino Primario; o II Nivel
com duracdo de 2 anos (5%, 6* classe) que correspondente ao Ciclo Preparatorio; o III Nivel
com duragdo de 2 anos (77, 8* classe) que corresponde ao curso geral.

O objectivo deste Subsistema era dar ao Aluno o conhecimento € mecanismos reflexivos
para a compreensao dos fendmenos naturais e sociais que o rodeiam, a adequada utilizagdo do
conhecimento que habilita o Aluno a aquisi¢do de uma profissionaliza¢do quando o terminar
€ uma preparagdo para o ingresso num Instituto Médio prosseguir com os estudos noutros

estabelecimentos de ensino.

Estrutura de Formac¢io de Adultos!?

Esta estrutura tendia a extinguir-se, a nivel do Ensino de Base, a medida que todas as
criangas estivessem escolarizadas e que a mesma cumprisse os objectivos da sua criagdo. Esta
estrutura cumpre os mesmos fins do Ensino Regular, isto ¢, dar ao Aluno os instrumentos de
base do conhecimento. Estava organizada em semestres, com um més de intervalo, para se

poder identificar o ensino e, assim, ganhar tempo. Previa-se aproximadamente 4 semestres de

12 Esta compreende todos aqueles que, tendo completado 16 anos, ndo tém o ensino obrigatério concluido. O Ensino
Especial ¢ exclusivamente dedicado as criangas portadoras de deficiéncia.
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alfabetizac¢ao dos adultos, para estes poderem equiparar-se aos alunos do Ensino Regular do |
nivel de escolaridade, 17, 2%, 3%, 4? classes, em termos de conhecimentos € competéncias na
escrita, na leitura, na matematica e na ciéncia da natureza. A programacao e estrutura desta
formacdo admitia uma adaptacdo pela intensificacdo da formacao no 2° e 3° niveis do Ensino
de Base. Desta forma, ao fim de aproximadamente 12 semestres (6 anos), o adulto tinha o
mesmo nivel de conhecimento da crianga que terminou a 8 classe, embora com programas
diferentes. Podia prever-se a um nivel determinado, uma formagao geral, assegurada por esta
estrutura e uma formacao profissional correspondente a esse nivel geral adquirido, quer em
centros de formagdo profissional, quer nos locais de trabalho. A estrutura era preenchida
essencialmente pelos jovens e adultos alfabetizados. E de salientar que alguns alunos ja
possuiam uma equivaléncia de niveis que lhes permitia comegar nos niveis subsequentes, por
exemplo a alfabetizacdo do 5° semestre, 9° semestre, equiparados ao 9 ano actual.

E, fundamentalmente, a partir desta estrutura que se pretendia formar os operarios
qualificados a nivel de industrias, na agricultura e aperfeicoar quadros de base da
administragdo. Embora se tenham partilhado os espagos ¢ meios de aulas com os alunos do
ensino de tipo Regular, os docentes, os programas e os manuais para a formacao dos adultos
eram especificos, diferentes, tendo em conta a idade e a vivencia dos alunos e a preocupagao

de acelerar a formacao.

Subsistema do Ensino Técnico Profissional

Este Subsistema comporta o Ensino Médio e as escolas de formagao profissional que se

seguem logo ao Ensino de Base.

Institutos de Ensino Médio!3

Esta fase de escolarizacdao tinha como objectivo fundamental dar prosseguimento aos
conhecimentos gerais que permitiam ao Aluno ingressar no Ensino Superior e formar técnicos

médios no ramo de interesse, prioritariamente, para o desenvolvimento socioecondémico do

13 Para aprofundar este contetido, recomenda-se a leitura das Teses e Resolugdes do 1° Congresso do Maior Partido
no Poder MPLA PT de 1977.
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Pais. O referido tipo de ensino era ministrado em institutos de tipo médio que englobavam em
geral 4 classes, nomeadamente a 9%, 10, 11* e a 12% classes. O ensino nos institutos de educagao
estava estruturado de modo especializado, desde a 9* classe, para dar rapida resposta as
exigéncias prioritarias do sector economico e do sector social, visando colmatar o défice dos
mesmos. A par da formacdo técnico-profissional, os institutos leccionavam as disciplinas
gerais e cientificas correspondentes ao ramo escolhido, para permitir a qualificacdo necessaria
ao ingresso do Instituto Superior correspondente. Deste modo, em fung@o das necessidades do
Pais, criaram-se varios institutos, tais como: Institutos Politécnicos — «para a formagao de
técnicos médios de mecanica e electricidade»; Institutos Agrarios — «para formacgao de técnicos
de agronomia, zootécnica e veterinaria»; Institutos Normais de Educagdo - «para a formagao
de professores do Ensino de Basey; Institutos Mineiros - «para a formagao de técnicos para os
ramos extractivos, sobretudo o petroleoy; Institutos de Construgdes - «para a formagdo de
técnicos de construgdo civil, estradas, pontes desenvolver e desenhadores»; Institutos da Satde
— «para a formacgdo de técnicos de medicina, saude publica, analise, operadores de RX»;
Institutos de Planificagdo, Gestdo ¢ Administragdo «para formagdo de técnicos em
administragdo, gestdo planificagdo, planificagdo contabilidade e estatistica»; Institutos de
Quimica.

Estes institutos destinavam-se a formacao de quadros para a maior parte dos sectores da
actividade nacional. Mediante as necessidades, este plano de ensino estender-se-a a criagdo de
outros institutos como o Instituto das Pescas, de Téxtil, da Madeira e do Papel. O ingresso
nestes institutos estava garantido pelos alunos que tivessem terminado o Ensino Basico
Regular ou adultos que tivessem a motivacdo de continuarem os estudos e a carreira

profissional.

Escolas de Formacao Profissional

Dentro do quadro Ensino Técnico-Profissional estavam previstas as escolas de formacao
profissional que estariam destinadas a formagao de trabalhadores qualificados. Estas escolas
eram frequentadas principalmente pelos trabalhadores motivados pela necessidade de

aperfeigoar profissionalmente suas actividades e para aqueles que, pela sua idade, tiveram que
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sair do Ensino Regular para se inserir no sistema de producao.

Os centros de formacao profissional deviam ser completados com um ciclo de semestres
correspondente a estrutura de formagao de adultos que permitisse ao trabalhador ter bases para
prosseguir com a sua formacao.

Dessa forma, um operario que adquirisse o conhecimento técnico necessario a ser
considerado como qualificagdo, s6 o poderia alcangar depois de ter completado, por exemplo,

0 8° semestre da estrutura dos adultos ou o 12° semestre.

3.5. Implementacio da Primeira Reforma Educativa

A incrementagdo da Primeira Reforma Educativa pode ser compreendida a partir de dois
momentos que a Historia permite precisar metodologicamente: um primeiro momento que
inclui a fase colonial que antecede a independéncia e a fase da Primeira Reforma caracterizada
pela massificagdo do ensino, e um segundo momento que prepara a Segunda Reforma

Educativa.

Definicao do Curriculo

O objectivo da implementagdo da IRE teve maior relevo na planificagdo. A tabela em
anexo n°l mostra a nova organizacao e estrutura do sistema escolar. Defini¢do do curriculo e
plano de Estudos do Ensino de Base Regular com o total de horas lectivas semanais em cada

classe, sobre a introducdo das disciplinas, ver anexo tabela n°4.

Evoluciao do Corpo Discente

O Estado angolano estabeleceu prioridades a Educacdo como via para o
desenvolvimento. Assim, o ensino passou a ser gratuito dando lugar a massificacdo. Os
efectivos escolares triplicaram-se no Ensino Primario, isto ¢, no I nivel do Ensino de Base
Regular e com um aumento de mais de dez vezes mais no ensino infantil, isto €, nas classes de
iniciagdo. Tal como se pode verificar na tabela 2, a populagao escolar da iniciagdao e do Ensino
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de Base Regular oscilou entre 1.032.854 alunos em 1976/77 e 1.313.800 alunos em 1990/91
(MED, 1992), ver anexo, tabela n°5, sobre os indicadores da evolugao do corpo discente apds

a independéncia.

Evoluc¢ao do Corpo Docente

Nos anos lectivos de 1976/1977 a 1981/82, periodo correspondente a 6 anos, verificou-
se em todo o Ensino de Base evolugao de 29.680 professores para 43.899 professores o que
correspondia a um aumento de 14.219 professores. Os dados estatisticos disponiveis indicam
que, a entre 1976/77 € 1990/91, o quadro dos efectivos docentes evoluiu de 29.680 professores
para 37.157 professores (ver tabela n°® 6).

Evolucao das salas de aulas do Ensino de Base

Com a explosao escolar de 1980/81, a rede escolar herdada do sistema colonial tornou-
se insuficiente devido ao aumento da populacdo escolarizavel; a procura superava a oferta
aumentando assim o namero de criangas fora do sistema escolar, ver evolugado de salas de aulas

do Ensino de Base (1976-1990) (ver tabela n°® 7).

3.5.1. Segundo Periodo de 1991 — 2002

Evoluciao do Corpo Discente

Este periodo ¢ caracterizado por uma oscilagdo, transformando-se num constante
ziguezague. A frequéncia mais elevada foi de 237.208 alunos em 2001 na classe de iniciacao
e a mais baixa, 100.778 alunos em 1992/95. No ano lectivo de 1997/98, no I nivel do Ensino
de Base, verificou-se uma frequéncia elevada de 1.272.007 alunos e a mais baixa de 698.486
alunos em 1992/93. No II nivel do Ensino de Base Regular, a frequéncia mais elevada foi de

214.382 alunos em 2001, sendo a mais baixa de 107.412 alunos em 1992/93. No II nivel, a
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frequéncia mais elevada perfez-se em 2001 com 102.301 alunos e a mais baixa em 1992/93,
com 41.339 alunos.

Neste periodo, o Ensino de Base registou um crescimento de 1.717.624 alunos,
representando uma taxa média de crescimento de 8,9% (ver anexo tabela n° 8 sobre os alunos

matriculados no Ensino de Base, Médio e PUNIV).

Evolucio do corpo docente

No dominio do pessoal docente, do I e II niveis do Ensino de Base, absorviam 76.319
professores, representando 67,6% do total de 112.785 professores, seguindo o terceiro nivel
com 30.039 professores e 0o Ensino Médio e Pré-Universitario com 6.427 professores. No I e
IT niveis do Ensino de Base, 36% dos professores nao possuem as qualificagdes académicas e

profissionais exigidas (MED, 2010).

Evolucio de infra-estruturas e equipamento

No percurso temporal que vai at¢ 2002 o Ministério da Educagdo controlava 4.686

escolas (ver tabela n° 9 sobre a evolugao das escolas no periodo de 2002).

3.6. A Segunda Reforma Educativa

3.6.1.Principios Orientadores do Sistema Educativo e Finalidades

A Segunda Reforma Educativa tenta responder a duas principais questdes, sendo a
primeira o acesso ao ensino de toda populagao com idade escolar e a segunda, a qualidade do
mesmo, em particular o basico. Tais questdes resultaram das debilidades encontradas no antigo
Sistema Educativo aprovado em 1977 e implementado em 1978, na entdo Republica Popular
de Angola. Estas debilidades sdo reveladas nos aspectos quantitativos e qualitativos do ensino,
sendo mais grave a situa¢ao no dominio da Educacao Baésica e da Formagao Média (MED,

2001), exigiu uma urgente intervencdo estratégica que se traduziu na Segunda Reforma do
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Sistema Educativo.

Os objectivos desta Reforma assentam-se em dois planos centrados ao nivel nacional e
internacional do SE. O primeiro resulta dos estudos realizados pelo MED (1986), isto ¢, dez
anos depois da aprovagdo e implementa¢do da Primeira Reforma do Sistema Educativo de
1977, os quais revelaram a existéncia de anomalias referentes ao desempenho escolar dos
alunos em diferentes niveis de ensino. A investigacdo sectorial comprovou que o défice
apontado no Ensino de Base tinha incidéncias maiores e graves nos niveis de ensino
subsequentes. Em termos factuais, constatou-se a falta de uma determinagao precisa sobre o
nivel de conhecimento que um aluno devia ter a saida do Ensino de Base para o Secundario. A
falta de adequagdo entre o nimero de horas lectivas estabelecido nos programas e o tempo real
disponivel. Do ponto de vista técnico, os conteudos eram bastante promissores para as
condigdes reais em que se encontrava o Pais, ndo obstante, a falta de critérios metodologicos
com caracter obrigatdrio acabou por nao produzir o efeito desejado. Dai a urgente necessidade
de restruturacdo de todo Sistema Educativo, o que, para o efeito, implica uma mudanga
nos planos de estudo, dos conteudos, das metodologias de ensino do sistema de avaliagdo e da
organizacao e gestao das Escolas.

Com o objectivo de dar a conhecer as linhas gerais e especificas, o Ministério da
Educagao tragou o plano a curto, médio e longo prazo, tendo em vista responder aos desafios
sobre o acesso e qualidade nos subsistemas, niveis e modalidades de ensino que o integram.
Nomeadamente, as areas de intervencao sdo as seguintes: alfabetizacdo e ensino de adultos,
Ensino de Base Regular, Ensino Médio (Normal e Técnico-Profissional), Ensino Superior e
formagao profissional.

Esta intervencdo viria a ser a resposta aos compromissos assumidos sobre as
recomendagdes de Conferéncias Regionais e Internacionais no dominio da Educagdo,
nomeadamente, o Decénio Africano de Educacao, instituido pela OUA, o Quadro de Ac¢ao do
Forum Mundial sobre Educagao Para Todos ¢ o Decénio das Na¢des Unidas de Alfabetizagao
Para Todos até 2015.

A criagdo de um quadro juridico legal, fundamentada na Lei de Bases do Sistema de
Educagao (Lei 13/01 de 31 de Dezembro), serviu como instrumento regulador da Politica

Educativa nacional, definidas como prioridades o acesso, a equidade ¢ a qualidade.
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Com base nos critérios de principios orientadores, objectivos gerais e especificos e a

defini¢do das prioridades estabelecidas, iremos descrever e analisar a evolucdo do Sistema

Educativo na actual reforma educativa e saber de que forma ele contribui ou nao no

desenvolvimento para a melhoria da qualidade do ensino em Angola.

Integridade: o Sistema de Educacdo ¢ integral, pela correspondéncia entre os
objectivos da formacao e os de desenvolvimento do Pais e que se materializam através
da unidade dos objectivos, contetidos e métodos de formacao, garantindo a articulagdo
horizontal e vertical permanente dos subsistemas, niveis ¢ modalidades de ensino.
Laicidade: o Sistema de Educacdo ¢ laico pela sua independéncia de qualquer
religido.

Democratizacdo: a Educagdo tem caracter democratico pelo que, sem qualquer
distingdo, todos os cidaddos angolanos tém iguais direitos no acesso € na frequéncia

aos diversos niveis de ensino e de participagdo na resolu¢do dos seus problemas.

Gratuitidade: entende-se por gratuitidade a isen¢do de qualquer pagamento pela
inscricao, assisténcia as aulas e o material escolar. O Ensino Primario € gratuito, quer
no Subsistema de Ensino Geral, quer no Subsistema de Educagdo de Adultos. O
pagamento da inscri¢do, da assisténcia as aulas, do material escolar e do apoio social
nos restantes niveis de ensino constitui encargos para os alunos, que podem recorrer
a bolsa de estudo interna (se reunirem as condigdes exigidas), cuja criagdo e regime
devem ser regulados por diploma proprio.

Obrigatoriedade: o Ensino Primario € obrigatério para todos os individuos que
frequentem o Subsistema do Ensino Geral.

Lingua: o ensino nas escolas ¢ ministrado em lingua portuguesa. O Estado promove
e assegura as condi¢des humanas, técnico-cientificas, materiais ¢ financeiras para a
expansdo e a generalizagdo da utilizagdo e do ensino de linguas nacionais. Sem
prejuizo do n° 1 do presente artigo, particularmente no Subsistema de Educacao de

Adultos, o ensino pode ser ministrado nas linguas nacionais.
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3.6.2. Objectivos Gerais da Segunda Reforma Educativa'4

As finalidades sobre as quais a reforma educativa pretendia atingir sdo essencialmente
«a expansdo da rede escolar, a melhoria da qualidade de ensino, o reforco da eficacia, do
sistema de ensino ¢ a equidade do ensino», (INIDE, 2009: 8).

O DL13/01, de 31 de Dezembro da Lei de Bases do Sistema de Educacao (LBSE) obriga
a realizacdo de uma reforma total, abrangendo todos os aspectos da Educa¢do em Angola.

O SRE teve os seguintes objectivos gerais: expansdao da rede escolar, a melhoria da

qualidade de ensino, o reforco da eficacia do SE, a equidade do Sistema de Educacao.

A Expansao da Rede Escolar

Universalizagdo da classe de Iniciagdo ¢ do Ensino Primario de seis classes. Com a
aprovagao do DL13/01, de 31 de Dezembro, o Sistema de Educagdo passou a ter trés niveis de
ensino. Precedem a estes trés niveis o Ensino Primario, ponto de partida para o ensino
sistematico e obrigatorio que foi unificado em seis anos e que assegura a preparagao para a

continuidade dos estudos no Ensino Secundario, (DL13/01, de 31 de Dezembro, art.° 8.°¢ 17.°).

A mesma lei obriga a que o Ensino Primdrio ofereca um Ensino Geral que comporta a
Educacgdo Regular e a Educacao de Adultos. O Ensino Regular vai da 1? classe a 6* classe, no
qual se pode ingressar a partir dos 6 anos de idade (art.° 17.°). A Educagdo ou o Ensino de
Adultos que comporta a Alfabetizagdo, no qual o individuo pode ingressar a partir dos 15 anos
de idade ¢ seguido da Pos-Alfabetizagado (art.® 33.°). Mediante esta lei, surge ainda a introdugao
e generalizagdao da Carta Escolar do Ensino Priméario e Secundario; expansdo e modernizacao
do Ensino Técnico-Profissional; integracao de criangas com necessidades educativas especiais

no Sistema Normal de Ensino; construcao e reparacao de novas escolas.

14 Estes objectivos resultam do estudo sobre as «opg¢des para a reconstrugdo do Sistema Educativo» de Angola,
realizado pelo MED em parceria com a UNESCO e a UNICEF que visava a melhoria da qualidade de ensino, cuja
concretizacdo e implementacao so foi possivel a partir da nova Lei de Base do Sistema Educativo, (DL13/01, de 31
de Dezembro).
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A Melhoria da Qualidade de Ensino

A melhoria da qualidade de ensino passa pela reformulagdo em profundidade dos
objectivos gerais da Educacdo, programas escolares, conteudos, métodos pedagogicos,
estruturas e meios pedagogicos adequados a realidade angolana; melhoria das aprendizagens e
enquadramento pedagdgico dos alunos; formacdo inicial e ao longo do exercicio dos
professores; modernizagao e refor¢o da Inspecgao Escolar; melhoria da qualidade e quantidade
de manuais escolares; melhoria do trabalho metodoldgico e docente dos professores; garantia
da participacdo da comunidade nos trabalhos da escola (isto ¢, garantia da relacdo entre a
escola e a comunidade); reducdao do analfabetismo; expansao do programa de recuperacao do

atraso escolar.

O Reforco da Eficacia do Sistema de Educacao

Esta ac¢do consiste na construcdo de um sistema de monitoriza¢do e avaliacdo dos
processos e resultados do ensino/aprendizagem; melhoria do sistema de informacdo para a
Gestao Educativa; formagao de gestores escolares; melhoria na circulacao de informagao dos
dados do processo de ensino e aprendizagem; redimensionamento do perfil da escola, dando-

lhe a possibilidade de rentabilizar os recursos disponiveis.

A Equidade do Sistema de Educacio

Garantia da igualdade de oportunidades a todos os cidadaos através do Ensino Primario
de qualidade, atingindo particularmente as classes mais desfavorecidas; Educagdo das
disparidades de género, de portadores de deficiéncias psicossomaticas e assimetrias regionais

no acesso a Educagao.
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3.6.3. Areas Prioritarias e Estratégicas

A restruturagdo e o novo organigrama do Sistema de Educacdo eram das prioridades
conjugadas com os objectivos tracados apds a independéncia. Esta prioridade resulta em parte
dos desafios apontados pelo diagnostico realizado em 1986 (MED, 1993) e assumidos pelo
DL13/01, de 31 de Dezembro, de 2001. O novo sistema esta estruturado em trés niveis de
ensino, designadamente: o Ensino Primario, o Ensino Secundério ¢ o Ensino Superior.
Precedem a estes trés niveis a Educacao Pré-Escolar, a qual tém acesso criangas com idade até

aos 6 anos.

Estrutura do Sistema de Educacao

Para responder aos desafios apontados pelo diagndstico realizado no Primeiro sistema
educativo, houve necessidade de restruturar em trés niveis do antigo ensino. Esta inovagado ¢
assumida pelo DL 13/01, de Dezembro de 2001. Deste modo, a Educacao ¢ realizada através
de um sistema unificado, constituido por trés Subsistemas de Ensino: Primario, Secundéario e

Superior (art.° 10.°).

Educacao Pré-Escolar

A Educacao Pré-Escolar precede os trés niveis que se seguem. Tém acesso, a ela as
criangas com idade até 6 anos (art.® 51.°). Engloba a creche e o jardim infantil (art.® 13.%). E,
geralmente, organizada por idades e culmina com o grupo das criangas com cinco anos de
idade, correspondente a classe de iniciagdo, em que € assegurada a preparagdo para o ensino
sistematico no ensino primario.

A classe da iniciacdo ¢ obrigatoria para as criancas que até aos 5 anos nao tenham

beneficiado de qualquer Educagdo dirigida (art.° 51.°).
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O Ensino Primario

O Ensino Primario constitui o ponto de partida para o ensino sistematico. Tem caracter
obrigatdrio, unificado em 6 anos e assegura a preparagdo para continuar os estudos no Ensino
Secundario (art.® 17.°). O Ensino Primario ¢ constituido pelo Ensino Geral, que comporta a
Educagdo Regular, que vai desde a 1* a 6* classe, e a Educacdo de Adultos, que comporta a
Alfabetizagdo, na qual se pode ingressar a partir dos 15 anos de idade, sendo seguida da Pos-

Alfabetizagao (art.® 33.°).

Ensino Secundario

O Ensino Secundario ¢ constituido por dois ciclos: o I e II Ciclos do Ensino Secundario.
O I Ciclo oferece um Ensino Geral contendo a Educacao Regular e a Educagdo de Adultos,
com uma duracdo de 3 anos cada, da 7* & 9 classe, e destina-se a preparacao dos alunos para
continua¢ao dos estudos no II Ciclo do Ensino Secundario (art.® 19.° ¢ 33.°).

O I Ciclo do Ensino Secundario oferece uma formacao profissional béasica destinada a
preparar jovens e adultos para o ingresso no mercado de trabalho. Ainda oferece uma formagao
intermédia, com duracdo de 1 a 2 anos, para a profissionaliza¢do na docéncia dos utentes de
diplomas da 9? classe do I Ciclo do ensino secundario geral que ndo queiram ou nao tenham
oportunidade de ingressar no II Ciclo do Ensino Secundario (art.® 26.°).

O II Ciclo do Ensino Secundario oferece um Ensino Geral, contendo a Educagao Regular
¢ a Educacdo de Adultos, com uma duragdo de 3 anos cada, da 10 a 12* classe e destina-se a
preparagdo para o ingresso no Ensino Superior (art.® 19-° e 33.°).

O II Ciclo oferece duas formagdes profissionais, sendo a Formagao Média Normal
(FMN) e a Formagao Média Técnica (FMT), cada uma com 4 anos de duracdo, da 10* a 13*
classe, e destina-se a preparagdo para o ingresso no mercado de trabalho e, mediante
determinados critérios, para o ingresso no Ensino Primario (art.® 25.°).

A formagdo média normal ¢ destinada a formacao de professores para o Ensino Primario,

nomeadamente, para a Educacao Regular de Adultos e a Educagao Especial (art.® 29.°).
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A formacao média normal comporta uma formagao intermédia, com uma duragdo de 1 a
2 anos, para profissionalizagdo dos utentes de diplomas da 12* classe do II Ciclo do Ensino
Secundario Geral, que ndo queiram ou ndo tenham oportunidade de ingressar no Ensino
Superior. A formagdo média técnica ¢ destinada a formacao de técnicos para os diferentes
ramos da vida do pais: industria, agricultura, economia, satde, artes, desportos, etc. A
formacao média técnica comporta ainda uma formagao intermédia, com uma duracdo de 1 a 2
anos, para a profissionaliza¢ao dos utentes de diplomas da 12* classe do II Ciclo do Ensino
Secundario Geral, que ndo queiram ou nao tenham oportunidade de ingresso no Ensino

Superior.

3.7. Implementacio e Evoluciao do Novo Sistema de Educacio

O processo de implementagdo da NRE teve 5 etapas, nomeadamente:

Fase 1: Preparacdo (2002 -2012)

Preparagdo das condi¢des indispensaveis para assegurar o funcionamento do sistema nas
instituicdes, tais como organiza¢do administrativa e gestdo do sector ao nivel central, local,
elaboragdo de novos curriculos, reprodugdo e fornecimento. Construgao de escolas, formagao

do pessoal docente e gestores escolares.

Fase 2: Experimentacdo (2004-2010)

Esta fase consistiu, essencialmente, na aplicagdo dos novos materiais pedagogicos em algumas
escolas seleccionadas nas 18 provincias. A organizagdo selectiva e faseada das experiéncias e

competéncias locais de gestdo do NSE, contribuindo para o curriculo nacional.

Fase 3: Avaliacdo e correccdo (2005-2012)

Esta fase consistiu na avaliagdo e correccdo do grau e nivel da aplicacdo dos materiais
pedagogicos da experimentacdo. Para o efeito, sdo tratados os dados e informagdes recolhidos

durante a fase de experimentacao do NSE, principalmente na adequagao dos curriculos.
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Fase 4: Generalizacdo (2006 - 2011)

Esta fase consistiu na aplicagdo dos novos curriculos em toda a extensdo do territorio nacional.
Foi iniciada em 2006, introduzindo-se progressivamente numa classe ap6s outra, ano apos ano,
num processo que durou seis anos e que resultaria na extingdo completa do antigo Sistema

Educativo, em 2011.

Fase 5: Avaliacao global (2012)

Nesta ultima fase, tratou-se de uma avaliacdo global do dos principais dispositivos do SE:
curriculo, processo de ensino e aprendizagem, formagao de professores, administragdo e gestao
das escolas e recursos materiais. Esta fase foi realizada em 2012, altura em que se esperava

que o SE j4 estivesse em pleno funcionamento.

A NRE em curso materializou-se pelas mudangas significativas, como a adopg¢ao do sistema
6+3+3, ou 6+3+4 que corresponde a 6 anos de Ensino Primario, 3 anos para o I CES e 3 anos
para o II CESG ou 4 anos para o II CESTP.

Assim, no cronograma da implementagdo da Reforma Educativa, de acordo com o Decreto Lei
n.° 2/05 «sobre o Plano de Implementa¢do Progressiva do Novo Modelo de Sistema de
Educacdo», a experimentagdo, a avaliagdo e a generalizagdo dos novos materiais pedagdgicos
no Ensino Secundario terminou no 3° ano da RE - ano lectivo de 2006 - referentes as seguintes
classes; 7%, 8%,9* 10%, 11* e 12%.

Para o Ensino Primario, devido a esta alteracdo de 4 para 6 anos de escolarizagdo, a
implementagdo da RE esta executada até a fase de avaliagdo, faltando a generalizagcdo dos
novos materiais pedagdgicos da 6 classe, que seré realizado no ano lectivo de 2011. Neste
contexto, ja foram introduzidos no Novo Modelo de Sistema de Educagdo os seguintes
materiais pedagogicos: curriculos do EP, do I e II CES Geral, do II CES para a formagao de
professores para o EP e para o I CES; programas e manuais constantes nos planos de estudo
do EP e do I CES. Foram também introduzidos dispositivos de apoio ao sistema de avaliacao
das aprendizagens (sistema de avaliagdo, cadernetas, relatdrio descritivo e regulamento de

provas ou exames); guias metodologicos e outros recursos didacticos (tais como: Cadernos de
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Actividades, Atlas Geografico, Mapas Tematicos de Quimica, Biologia e Geografia e Modelos
Tridimensionais). A organizagao selectiva e faseada da experimentagao tem permitido que, em
cada uma das provincias, se desenvolvam experiéncias e competéncias locais de gestdo do

NMSE, contribuindo para enriquecer o curriculo nacional.
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PARTE IV: APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste ponto, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos da pesquisa
documental atinente a Reforma Educativa nos dois momentos historicos do ensino em
Angola: a reforma do sistema do ensino de 1977 ao abrigo do DL1/75 de Novembro ¢ a de
2001, ao abrigo do DL13/01, de Dezembro de 2001, para o desenvolvimento da educagio e
ensino em Angola.

O quadro a seguir apresenta, de forma resumida, algumas mudangas parciais, totais e as
estratégias ja referidas sobre as politicas educativas das duas Reformas do Sistema

Educativo Angolano.
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4.1. Quadro Comparativo das Reformas

Categorias/Critérios

I Reforma (IRE)

II Reforma (IIRE)

- Revolugao contra ideologia colonialista

- Acessibilidade e equidade

Finalidades - Implantagdo do socialismo e da economia | no sistema de ensino
planificada - Eficéacia e qualidade no
-Consolidagao do poder popular sistema de ensino
-Integragdo, coeréncia da Educacdo com as | -Novas ideologias politicas da
necessidades da sociedade e do organizagao do estado
desenvolvimento integral universal da -Responder as varias formas
personalidade. de economia de mercado
- Construcao do SEN - Reformulacao do antigo
- Implantag@o do socialismo através da Sistema Educativo
ideologia marxista-leninista e reconstru¢do | - Mobilizagdo politica
nacional. - Inser¢do no sistema da
- Criag¢ao de um «homem novo» economia de mercados
- Prover um futuro melhor a nova geragdo | -  Internacionaliza¢do dos
novos modos de regulacao do
ensino (externalizacao)
- Mobilidade do
conhecimento, certificacdo
Principios - Democratizagdo do ensino - Democratizagdo do ensino

- Nacionalismo
- Gratuidade e obrigatoriedade
- Laicidade

- Unicidade e integridade

- Nacionalismo

- Gratuidade e
obrigatoriedade

- Laicidade

- Unicidade e integridade

-Lingua
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Objectivos

- Responder as necessidades da classe
operaria e camponesa

- Garantir o ensino a todos angolanos
-Formar quadros nacionais

- Conciliar o trabalho intelectual com o
produtivo

- Conciliar a Educagdo com a politica do
desenvolvimento integral da pessoa
humana

- Desenvolver a técnica e a ciéncia

- Expansao da rede escolar
- Melhoria da qualidade do
ensino

- Reforg¢o da eficacia do
Sistema de Ensino

- Equidade doSistema

Educativo

Areas prioritarias

- Restruturagdo de todo Sistema de Ensino
- Criacdo de escolas de formacao de
professores (Magistérios primarios e escola
de base para FIP e IMNE)

- Escolas de alfabetizagdo

-Formacao de professores

- Ensino técnico-profissional

- Campanha de alfabetizacao de adultos

A nivel central: formacao de
professores; desenvolvimento
curricular e inovagao
pedagogica; processos e
técnicas gerenciais de
projectos € monitorizacao de
sistemas, gestao
administrativa e pedagogica,
lideranca e comunicagao

A nivel provincial: técnicas de
planeamento, gestao
organizacional, gestao de

recursos e de projectos;

A nivel das escolas: formacao
técnica-pedagogica, lideranga

de grupos e gestao de recursos
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Estratégias

- Atribuicao de bolsas externas e internas
- Campanha de alfabetizagao de adultos e
pos-alfabetizagao

- Criagdo das escolas polivalentes

- Auto-didactismo

Fase de emergéncia (1995-
2000): reformulacao das
estruturas organizacional do
MED; formacgdo ¢
aperfeicoamento de
profissionais: docentes,
administrativos e técnicos de
Educacao; melhoria da
qualidade do Ensino de Base;
modos de regulacgdo,
avaliacdo, gestdo e
supervisao; Elaboracao de

instrumentos de avaliacao;

Implementagio

1° Periodo (1977-1990): definicdo do
curriculo, evolucdo do corpo discente e
docente; evolugcdo de salas de aulas no
Ensino Basico

2° Periodo: 1991-2002: evolucao do corpo
discente e docente, infra-estruturas e

equipamento

1? fase: preparacao (2002-
2012)

2% fase: experimentacao
(2004-2010)

3*fase: avaliacdo e correcc¢ao
(2005-2012)

4* fase: generalizacgao (2006-
2011)

5? fase: avaliacdo global

(2012)

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSHEA — Instituto de Educagao

56




Raimundo Sapalo Mangens — As Reformas do Sistema Educativo em Angola: Ensino de Base 1975 - 2001

4.2. Analise da Primeira Reforma Educativa:

Finalidades, Principios, Objectivos, Prioridades e Estratégias

Dos contetidos analisados, constatamos que na IRE as finalidades e os principios eram
um forte reflexo sentimental de revolta contra a ideologia colonial, dai a expressao «revolugao
contra o colonialismo». A revolugdo foi o argumento politico para implantar uma sociedade
socialista comunista em Angola sob orientacdo da ideologia marxista-leninista. Defendia-se a
ideia de que a forca do poder vinha do povo e foi através da campanha de alfabetizagdo que se
mobilizou as massas e assim transmitir o poder a toda populagdo do territério nacional, dai a
expressao «consolidagao do poder popular» (ibidem). A integragdo e a coeréncia da Educagao
com as necessidades da sociedade eram os argumentos para o bom desenvolvimento integral e
universal da personalidade. Pelas expressdes «constru¢do do SEN; implantacdo do socialismo
através da ideologia marxista-leninista e reconstru¢do nacional» subtende-se a ideia de
mudanga, transformacdo de um ensino diferente, de uma ideologia politica diferente da anterior
a independéncia. Os resultados esperados eram a «criacdo de um homem novo» e a garantia
de uma educagdo sustentavel, «prover um futuro melhor a nova geracao».

Neste contexto, as finalidades e os principios orientadores aparecem como pilares do
Sistema Educativo, pois eles orientam o sistema de ensino. Eles t€ém a sua base tedrica na
constituicdo da primeira Republica Popular de Angola enquanto se afirmava como Estado-
Nagdo, soberano, independente e democratico. Estes principios tinham como finalidade
configurarem-se com o cardcter revolucionario, isto ¢, com a liberdade do povo angolano
através do processo da descolonizagao (art.° 1.° da Constitui¢do de Angola 1975) e que
funcionassem como forma de regulagcdo das politicas do Estado, no ambito da formacao de
uma nova sociedade comunista e socialista. O Sistema de Ensino ¢ um instrumento para a
mobilizacdo, a formagao ideoldgica e politica da populagdo a partir da base. A escola passou a
ser espago de inclusdo para os que eram excluidos na sua maioria € também meio de
mobilizacdo politica de reconstru¢do e consolidagdo do poder popular. Por estas razoes, a
escolarizagdo constituiu a primeira prioridade do Governo de entdo (Teses e Resolugdes,

1977). Assim, a leitura e a analise do contexto permitiram compreender que, a pois a
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independéncia, tinha surgido uma nova ideologia politica do Estado'® cujos principios
estruturantes eram construidos na base de uma orientagdo ideoldgica do socialismo marxista-
leninista'®. Esta componente foi facilitada por via da escolarizagdo de massas a qual assumiu
por esta razdo o seu paradigma. Assim os professores, os alunos e toda sociedade educativa
eram obrigados a receber a Educacdo a partir dos principios de orientacdo socialista. Tal com
se pode depreender do relatério do 1° congresso que aprova esta orientagdo pedagogica:

«... os professores terdo de ser formados dentro da ideologia marxista-leninista (...) terdo
de entender perfeitamente o que € a educacdo socialista, colectiva e livre, para que possam
aplicé-la na pratica. Os professores terdo de estar conscientes do papel de vanguarda a que sdo
destinados, como promotores da criagio dum HOMEM NOVO, como activistas da criacdo, ao
nivel de superestruturas, das relacdes sociais. Para isso, a sua formacao tem de ser muito
cuidadosa, com um grande conteudo ideoldgico e uma capacitagdo técnica cada vez mais
avancada» (Teses e Resolucdes 1° Congresso do MPLA, 1977: 75-76).

O excerto esclarece o tipo de escolarizagdo e ideologia educativa defendida que,
determinava por sua vez a sociedade que se pretendia. Dai que o caracter democratico do
ensino era justificado pelo combate revolucionario, negar a ideologia educativa colonial para
implantar a democracia popular. O factor alienante da escola colonial, a liquidacdo do seu
sistema educativo e cultura, a implantagdo de uma escolariza¢do que se configurasse com a
realidade da nacgdo, formar quadros politicos, profissionais e técnicos nacionais para a
manutencao do Homem Novo numa nova sociedade eram entre outros factores defendidos pela
democratizagdo. Numa primeira fase, Angola contou com a cooperagao internacional, que na
sua maioria embora fossem diplomados em estudos avangados ndo eram pedagogos. A boa
vontade pelo interesse econdomico e as condi¢des de trabalho em contexto social e politico do
Pais resultou pela negatividade do Sistema Educativo no que respeita aos factores qualitativos

e quantitativos.

15 Surgiu nesta altura a ideologia de uma democracia popular e socialista para a criacdo e formagdo de um «homem
novoy.

16 Marxismo-leninismo: organizagio politica, econdmica e social que tem como fundamento a propriedade colectiva
dos bens ou dos meios de produgdo. Para Marx, o comunismo resulta da resolugdo do proletariado. Sucede ao
enfraquecimento do Estado que pde fim a fase socialista. (DUROZOIU, D., & ROUSSEL, A. 2000: 81).
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A democratizacdo do ensino a luz do perfil histérico na Primeira Reforma permite
compreender que, embora tenha resultado nalgum sucesso no ambito da negacdo do caracter
alienante da educacdo colonial, criou outras questdes problematicas ao Sistema Educativo.
Surgiu uma escola com mentalidade ou pensamento univoco, adverso ao espirito de uma escola
verdadeiramente democratica. A centralizacio do poder do Estado sobre a gestdo e a
administra¢do escolar, deixando-a sem autonomia de decidir ao nivel local, provincial ou
regional, ¢, entre outros, aquele problema que contribuiu para o mau funcionamento do
sistema, (MED, 1993).

Tendo em conta os principios e finalidades do novo governo, na primeira reforma
educativa verificou-se que o objectivo principal nas politicas do Estado eram o de instruir o
povo através das campanhas de alfabetizagdo e a escolarizagao de toda populagdo com idade
escolar. Dai a massificagdo do ensino escolar, no ambito do reconhecimento da Educagdo como
um direito de todo ser humano. Embora fosse esta a orientagdo da escolarizagdo nesta Primeira
Reforma, na pratica tratou-se de transformar a sociedade angolana numa sociedade comunista
socialista. Pela Educagdo procurava-se responder a varias necessidades do Pais: centralizar o
poder econdmico, por fim a luta de classes, emancipagdo do homem através da campanha de
alfabetizacdo, implantacdo do socialismo através da ideologia «criagdo do homem novoy,
conciliar a Educagdo e ensino com a formagdo politica militar, dando a oportunidade de
obten¢do de uma certa qualificacdo técnico-profissional. Nao sendo possivel fazer politica com
analfabetos, o Estado assumiu um papel importante e decisivo no desenvolvimento da escola
publica de massas e consequentemente nas politicas educativas, como alids acontece com
quase todos os Estados—Nacao (Afonso e Lucio-Villegas, 2007). Segundo Tedesco (2008), os
sistemas educativos sdo uma resposta simultdnea ao exigente contexto politico do processo de
constru¢do da democracia, das nacionalidades e das exigéncias econdmicas da formagdo do
mercado.

A estes objectivos juntaram-se outros, tais como a lutar pela nacionalizacdo e identidade
cultural, implementac¢do de novo paradigma comunista e socialista de Marx e Lenine, por fim
ao sistema de ensino colonial que fomentava a luta de classes, implantar uma democracia
popular. A Educagdo e instru¢do deixam de ser instrumentos, meios para submissdo ou

subordinagdo da maioria a minoria; deixam de ser um privilégio e tornam-se um direito de
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cada um e preocupacdo de toda a sociedade. Ela torna-se parte integrante da luta pelo
socialismo. Dizia Lenine: «Nao teriamos confianga no estudo, na Educacio e na instrugdo se
eles fossem limitados a escola e afastado da vida e da politica. A escola fora da vida, fora da
politica, ¢ mentira e hipocrisia» (1° Congresso do MPLA, 1977: 50). Com a Educagao,
pretendia-se obter o desenvolvimento integral da pessoa humana, conciliando o trabalho fisico
com o intelectual e unificar o trabalho produtivo com a sociedade intelectual. A anélise feita
sobre este ponto permite compreender que a implementagdo dos objectivos delineados na
Primeira Reforma Educativa viria ser concretizada a curto, médio e longo prazo, de forma a
garantir quadros superiores formados na componente tedrica e pratica. A necessidade de

formacao de professores embora tenha sido uma prioridade, ndo vingou.

Depois de ter definido os principios, as finalidades e os objectivos, a reforma identificou
areas prioritarias e estratégicas de intervencdo. Considerou-se prioritdrio: a formagdo de
professores, as campanhas de alfabetizacdo, a restruturacdo de todo Sistema Educativo e dos
seus Subsistemas. Esta realidade deu lugar a novas politicas educativas que se traduziram em
novas formas de regulagdo e configuracdes de modelos pedagdgicos. Por sua vez, surgiram
também novas reprodugdes no seio da comunidade educativa em particular e na sociedade em
geral. O Ministério da Educagao (2010) refere que cerca de 85% da populacao era analfabeta.
A campanha de alfabetizagdo nao so6 foi necessaria para o desenvolvimento do Pais no &mbito
da reconstru¢ao nacional, como também foi meio estratégico para mobilizar a politica para a
populacdo. A sociedade havia compreendido que: «estudar ¢ um dever revolucionario», «quem
sabe ensina e quem nao sabe aprende» (MPLA, 1977: 62). Por este motivo, criaram-se formas
estratégicas de pedagogia.

Os propositos preconizados na Primeira Reforma viriam a serem implementados em dois
periodos marcantes. O periodo da massificagdo do ensino e o periodo de crise educacional que
prepara a Segunda Reforma Educativa. Nos dois periodos, decorrem a definicdo e o
desenvolvimento do curriculo, a evolucdo do corpo discente e docente e, consequentemente,

das infra-estruturas e do equipamento subsequente.
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4.3. Principais Condicionantes da Primeira Reforma

A analise feita aos documentos mencionados indica que as principais condicionantes

da Primeira Reforma Educativa foram de ordem politica, econdmica e sociocultural do Pais.

Razoes Politicas

Na Primeira Reforma havia apenas um sistema politico de governo, o Estado
«monopartidario», isto ¢, formado por um tUnico partido. Para além da revolucdo contra o
colonialismo, nas escolas construia-se também uma mentalidade politica em desabono dos
partidos na oposi¢do, UNITA e FNLA que, no momento, guerrilhavam-se mutuamente. A
«OPA» Organizacao do Pioneiro Angola, a «JMPLA» Juventude do Movimento Popular de
Libertacdo de Angola sdo o exemplo dos recursos de mobilizacdo e orientacdo politica,
definidos pelo Estado. Todo este contexto era fundamentado pela necessidade de favorecer a
edificagdao e consolidacao do Estado-Nagdo com direito democratico popular. Por ser um
processo comecado sem um historial no Pais, a constituicdo que funcionou como sistema
regulador do Estado foi sofrendo revisdes sucessivas. A titulo de exemplo, as seguintes leis
sofreram alteracdes: Lei 13/91 sobre a nacionalidade, a Lei 14/91 sobre as associacdes, a Lei
15/91 sobre os partidos politicos. Nos finais dos anos 80 e principio dos anos 90, na Histéria
do Pais, foram iniciados trés processos constitucionais marcantes: a passagem da economia
centralizada e planificada para a economia de mercado, a transi¢do do monopartidarismo para
o multipartidarismo e, por ultimo, a passagem da democracia socialista para a democracia
pluralista (Feijo, et al, 2015).

O Sistema Educativo foi também condicionado na sua globalidade pelos factores da
guerra civil que provocou a maior concentracao da populagdo nas cidades e grandes migragdes
para o interior sobretudo zonas litorais e exterior do pais. Criou a desestabilizacdo de certas
administragdes municipais, destrui¢do e degradacao de infra-estruturas, escolas, inadequagao
entre o plano, objectivos tracados e a realidade, descoordenagao institucional, centralizacdo do
poder do Estado, falta de politicas de formagao inicial e continua de técnicos, profissionais

docentes e administrativos. Inexisténcia de um sistema de um processo de desenvolvimento
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curricular definido de forma integral.

Razées Economicas

Nos tltimos anos da década de 1980, desencadeou-se um processo de reforma econdmica
que, que visou alterar o sistema centralizador da economia. A materializagao deste processo
realizou-se entre os anos de 1987 e 1988, com a aprovag¢do do programa de saneamento
econdmico e financeiro e uma série de leis para a recuperacdo econdmica. A politica da
estabilizagdo da economia do pais resultou na constru¢do de uma politica monetaria, fiscal,
cambial e de rendimentos e pregos, bem como a politica de privatizagdo e reprivatizagao. Esta
accdo exigiu a reforma da administragao publica, a definicdo dos seus principios orientadores,
a seleccdo do quadro administrativo publico e a consequente restruturacdo do tribunal
administrativo (Feijo et al, 2015). O primeiro indicador prende-se com a falta de financiamento
para o sector da Educacdo em geral, salarios mal pagos e com atraso, falta de infra-estruturas,

material escolar, equipamento de salas de aulas.

Razoes Socioculturais

Segundo o tltimo censo realizado ainda no tempo colonial (MED, 1993), estimava-se
que cerca de 75% da populacdo angolana encontra-se disseminada em trés grupos considerados
maioritarios:

e 0s ovimbundu: com quase 38% de representacdo populacional autdctone nas
provincias do Huambo, Bi¢, Benguela, Norte da Huila e parte do Kuanza Sul;

e 0s m bundu: com 23% de representagdo populacional, predominavam as provincias de
Luanda, Bengo, Kuanza Norte e Norte do Kuanza Sul, foi o grupo que mais influéncia
cultural portuguesa sofreu;

e 0s bacongo: com 14% de representagdo populacional, estavam localizados em grande
parte nas Republicas do Congo e do Zaire, embora constituissem elemento dominante
nas provincias do Norte de Angola: Uige, Zaire e Cabinda.

Existiam outros grupos étnicos que habitavam as partes menos povoadas do leste e sul
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do Pais: os Tchokwe, os Kwanhamas, os Nhaneca-Humbe e os Ngaguela que por sua vez eram
constituidos por varios subgrupos. Por ultimo, mencionamos também os mestigos, de origem
cultural basicamente portuguesa. Este facto ¢ tido como um «mosaico étnico» e traduz-se na
existéncia de uma grande variedade linguistica com implica¢des 0bvias no processo de ensino
e aprendizagem, assim como nos meios de intercomunicagdo. O portugués € a lingua oficial e
veicular do ensino e da administragdo. Uma parte consideravel da populagdo centrada nas
cidades fala a lingua portuguesa, embora parte da populacdo nas areas rurais, para a
comunicac¢do quotidiana recorra as linguas regionais como: umbundu, Kimbundu, tchojwe,
n’ganguela e osiwambo.

Acreditava-se que um sistema educativo com principios orientadores definidos a luz da
constituicdo de Angola podia garantir a igualdade de oportunidades no acesso a escola e a
consequente aprendizagem e a continuagdo dos estudos para melhor contribuir na melhoria da
coesdo social do Pais. Hoje, tais principios justificam-se pelo desenvolvimento do Pais e pela
identidade nacional. A centralidade excessiva do poder por parte do Estado e a caréncia de
quadros na gestdo administrativa escolar constituem um obstaculo ao desenvolvimento. A
existéncia de uma certa pressao sobre os sistemas sociais na sua maioria jovem, desemprego,
alto nivel de criminalidade, «criancas da rua» e «criangas na rua» constituiu factores que

enviesaram toda construcao do Sistema Educativo preconizado apos a independéncia.

4.4. Analise da Segunda Reforma Educativa

Principios, Finalidades, Objectivos, Prioridades e Estratégias

Da analise feita aos principios da nova reforma educativa ao abrigo do DL 13/01, de
Dezembro de 2001, constatou-se que os ideais salvaguardados pelos principios da Primeira
Reforma continuam a serem defendidos na Segunda Reforma. Contudo, verificou-se uma
diferenca nos conteudos de um modo geral, os quais permitem deduzir que o novo sistema, na
sua generalidade, tenha adoptado os mesmos principios gerais, embora o seu enunciado seja
igual, as suas interpretagdes sdo totalmente divergentes.

Na actual reforma os principios sdo definidos num contexto das politicas educativas que
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tem como finalidade adequar o sistema nacional aos critérios do sistema educativo
internacional - a «educagao para todosy, (cf. Jomtin, 1990), isto ¢, Educagao como direito. Por
isso, a Educagdo deve ser inclusiva e democratica. A valorizagdo das politicas educativas
centradas nos contextos locais, provinciais e internacionais € 0 meio estratégico a utilizar para
que se alcancem estes objectivos.

Na Segunda Reforma, os principios sdao definidos e aprovados pela Assembleia Nacional
da Republica, representada pelos deputados (CRA, 2010). Esta comparagdo ¢ ainda mais
notdria no conceito e interpretagcdo do principio da democratizagdo do ensino na nova reforma

educativa. A visdo democratica do ensino permite observar que, enquanto principio

orientador do Sistema Educativo, esta se enquadra ao abrigo da lei constitucional de Angola
que consagra a Educagdo como um direito humano (CRA, 2010). Segundo Zau (2010), o
conceito de democratizacdo de ensino, para além de referir a Educagdo como o direito do
homem, confere também a ideia de composi¢ao social da escola no que diz respeito ao
equilibrio na representagdo proporcional de classe e camadas sociais, de sexo e religides.
Dewey (2007) alude que a democracia, sob o ponto de vista educativo, consiste na realizagao
de uma vida social, onde os interesses se interpretam mutuamente. Neste sentido, pode dizer-
se que a «democratizagdo da Educacdo ¢ um facto adquirido». Esta aparente explicagdao
fundamenta o principio segundo o qual um «governo baseado no sufragio popular nao pode
ser bem-sucedido se aqueles que o elegem e obedecem nao forem bem educados» (Dewey,
2007: 88).

Sobre os objectivos do Sistema Educativo, constatou-se que, o longo periodo da Historia
do ensino colonial, a «heranga colonial» e o percurso de anos atribulados com a guerra civil
apods a independéncia reproduziram uma série de questdes problematicas de ordem estrutural,
organizacional e funcional. Estes factores traduziram-se numa excessiva centralizagdo
burocratica e impuseram um peso enorme ao Sistema Educativo (MED, 2010). O resultado
deste contexto foi o défice do Sistema Educativo demostrado nos aspectos qualitativos e
quantitativos.

A partir da analise feita, concluiu-se que a Segunda Reforma se fundamenta no DL13/01,
de 31 de Dezembro de 2001, da Lei de Bases do Sistema de Educagao (LBSE), a qual obriga

arealizagdo de uma reforma total, abrangendo todos os aspectos da Educacdo em Angola. Com
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base nesta forca de lei, a NRE pretendia atingir os seguintes objectivos gerais: «expansdo da
rede escolar, a melhoria da qualidade de ensino, o reforco da eficacia do SE, a equidade do
Sistema Educacao» (INIDE, 2009: 8).

A expansao escolar, ao abrigo do DL13/01, de 31 de Dezembro, de 200, deu espago a
universalizag¢do da classe de iniciag@o e do Ensino Primario de seis classes. Constatou-se que,
com a aprovacao do NSE, a escolarizacdo passou a ter trés niveis de ensino. Precede a estes
trés niveis o ensino primario, ponto de partida para o ensino sistematico e obrigatdrio, que foi
unificado em seis anos e que assegura a preparagao para a continuidade dos estudos no Ensino
Secundario, (DL13/01, de Dezembro, art.” 8.° ¢ 17.°). A mesma lei obriga a que o Ensino
Primario ofereca um Ensino Geral que comporta a Educacdo Regular e a Educagao de Adultos.
O Ensino Regular vai da 1? classe a 6* classe, ao qual se pode ingressar a partir dos 6 anos de
idade (art.’ 17.°). A Educa¢do ou Ensino de Adultos que comporta a Alfabetizagdo, no qual o
individuo pode ingressar a partir dos 15 anos de idade, ¢ seguido da Pos-Alfabetizagdo, (art.°
33.9).

A este nivel, constatou-se também que, at¢ 2002 o Ministério da Educagdo contava
apenas 4.224 escolas (ver quadro n°9)

A exemplo do que aconteceu na Primeira Reforma em 1976 com a democratizagao do
ensino em 1980/81, relativamente ao fenomeno da explosao escolar (MED, 1993), também se
registou uma explosdo escolar com o final do conflito armado em 2002. Esta determinou
consideravelmente a evolugao do corpo discente ¢ docente no quadro do SE em todos niveis e
com maior incidéncia no Ensino Primario (ver quadro n° 10).

Com o fenomeno da explosdo, o desafio do fim da guerra em relagdo ao Sistema
Educativo exigiu uma resposta do Estado. Assim, este ultimo ergueu, reabilitou e equipou uma
série de escolas, em colaboracdo ou apoio das comunidades e participagdo dos parceiros
nacionais e diversas estratégias em todas provincias. No periodo de anélise, o nimero de salas
de aulas nos niveis do Ensino Primdrio e secundario era de 19.012 em 2002, passando para
50.516 em 2008, em todo territorio nacional. O que significou uma taxa de crescimento de
165,71%. Neste periodo construiram-se 32.504 novas salas de aulas, o que representa uma
média de anual de 4.500 salas por ano construidas (ver tabela n° 10).

Constatou-se que, com esta intervengdo do Estado em conjunto com os parceiros,
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resultou no aumento de capacidade do MED em responder a demanda do acesso a
escolarizacdo entre os anos 2002 e 2008. Calcula-se uma percentagem de 111,54% de
investimento (INIDE, 2009).

Ainda segundo esta institui¢do (INIDE, 2009), a partir destes indicadores de evolugao,
conclui-se que houve, de igual modo, uma evolugdo no sistema da Educagdo ao nivel geral e,
sobretudo, no que diz respeito ao corpo discente, pessoal docente, construcdo, reabilitagcdo e
equipamento de salas de aulas. A partir desta accdo, o MED cumpre o dever de reduzir as
desigualdades, contribuir para o desenvolvimento nacional, atender a populacao educativa das
periferias. Implementou-se a modalidade de ensino especial, enquadrando, até ao ano de 2010,
cerca de 10.000 alunos nas 18 provincias, nos varios niveis de ensino, incluindo o Ensino
Superior. Constatou-se também a existéncia e evolugdo do ensino particular ou privado.
Considerou-se que o ensino particular ¢ o comparticipado sdo aliados importantes no
alargamento do acesso a escolarizacdo que o Ministério da Educacdo tem vindo a ajudar a
expandir e a consolidar o processo de escolarizagao.

Outro elemento que mereceu a nossa analise no quadro dos objectivos da NRSE diz
respeito a melhoria da qualidade de ensino. Este compreende uma série de factores tal como o
modo de gestdo, o modo de organizagdo escolar, a centralizagdo administrativa, o
financiamento geral e autonomia da escola.

A dependéncia total do financiamento do Estado através do OGE, a ajuda externa ndo
regular e a contribui¢do das familias, através de pagamento de alguns servicos, foram factores
que constituiram um impedimento ao sucesso escolar. Em média, o sector educativo recebe
cerca de 7% do orcamento geral do Estado, estando aquém das medidas para a Educacdo em
Africa, que sao 17,8% e 16,7% nos paises da SADAC. No marco internacional para o alcance
da meta da Educagdo para todos (EPT) ¢ de 20%. No ambito da reconstrucao nacional, o Estado
incrementou politicas de aumento equiparadas as médias africanas. Sobre os investimentos
cumpriu-se cerca de 25%, o que se manifesta como preocupagao (INIDE, 2009). Constatou-se
também um acréscimo nos efectivos docentes, com uma taxa de média de anual de 14,54% em
territorio nacional. Os resultados das estatisticas revelam que a «determinacdo do MED na
valorizagao dos profissionais de ensino ¢ demostrada fortemente quando se observa a evolugao

do salario minimo dos docentes» (INIDE, 2009: 25). Constatou-se também que houve esforgo
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no cumprimento dos objectivos tracados a este nivel, tal como a formagao e capacitacdo dos
recursos humanos. Foram efectuadas inovagdes no ambito de proporcionar a qualidade de
ensino. Neste ponto, as grandes inovagdes sao indicadas no percurso do processo de ensino-
aprendizagem, isto €, nas aulas das classes de experimentacdo, avaliagdao e generalizagao,
porquanto foram realizadas na base de novos materiais pedagogicos. A estratégia consistiu na
elaboragdo, producdo e distribuicdo de novos manuais escolares e elaboragdo de guias
metodologicos no ambito da RE. Ainda no mesmo ambito realizaram-se os seguintes projectos:
participagdao de desenvolvimento curricular com caracter internacional e nacional, acgdes de
formacao profissionais, acompanhamento do funcionamento de escolas, manuais de apoio aos
alunos, seminarios etc. (INIDE 2009).

A participagdo da comunidade educativa, as estratégias de reforcos das capacidades
que interesse todo Sistema Educativo (MED, 2010); as politicas educativas delineadas a
partir destas perspectivas foram tidas como garantia da melhoria da qualidade de ensino e das
aprendizagens. Na analise feita no contexto da NRE nacional de Angola, verificam-se poucos
indicadores de cumprimento dos objectivos preconizados neste ponto.

O reforco da eficacia NSE ¢ o terceiro objectivo da Reforma Educativa. Segundo o
INDE, os resultados em relagdo ao aproveitamento dos alunos constituem uma componente
importante de aprecia¢do da eficicia da implementagdo do Novo Sistema, Educativo (NSE),
em comparagdo com o Sistema de Educagdo em Extingdo (SEX). Na analise comparada,
verifica-se que, do ponto de vista técnico e metodoldgico, o NSE esta mais elaborado que o
SEX, o que na pratica se traduziu numa redu¢do da taxa de abandono escolar no I e II Ciclos
(INIDE, 2009). Constatou-se também a existéncia de evidéncias de melhoria do ensino no
dominio da qualidade. Tal facto deve-se a introducao do novo sistema de avaliacdo, aos novos
programas, aos novos manuais, a nova politica e técnicas de formacdo de professores que
intervieram na implementacdo e as novas metodologias de ensino. A distribui¢do da merenda
escolar ¢ um indicador que fez diminuir os efeitos dos factores exdgenos de caracter social
(idem, 2009).

Por ultimo, o NSE tragou um objectivo que reflecte a equidade do Sistema Educativo.
Com base nas metas tragadas pelo MED, através do instrumento de avaliacdo, o Sistema

Educativo evidenciou indicadores como a Educagdo de Adultos com inicio no ano 2007, DL
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9/07, de Fevereiro. Esta lei aprovou a estratégia do relancamento da alfabetizacdo ¢ a
recuperacao do atraso escolar. O Programa de Alfabetizacdo e Aceleragdo Escolar (PAAE)
caracterizou-se pela flexibilidade de horarios e turnos, a diversificacdo do material didactico,
tendo em conta a participacdo que, consistiu no estimulo e elevacdo da auto-estima dos
adolescentes, jovens e adultos, de forma a despertar neles o interesse de prosseguir com 0s
estudos.

A estrutura curricular possui dois niveis: a alfabetizagdo e a pos-alfabetiza¢do. Os
contetdos sdao condensados em 5 modulos, uma vez concluidos com éxito, o Aluno cumpre os
objectivos do Ensino Primario em dois anos e meio e o secundario, em conformidade com o
ritmo de cada Aluno. Seguem-se outros indicadores da eficacia e equidade os seguintes
elementos: a gratuidade do ensino com a cobertura de 64,5% até 2008 e o género, onde o sexo
feminino apresenta um total de 51% nas campanhas de alfabetizacao.

Quanto a estrutura do NSE, esta ¢ composta por trés de trés niveis: Primario, Secundario
e Superior. O seu Subsistema obedece a seguinte estrutura: Educagdo Pré-Escolar, Ensino
Geral, Ensino Técnico-Profissional, Formac¢do de Professores, Educacdo de Adultos e Ensino

Superior.

4.5. Pontos Condicionantes da Segunda Reforma

A andlise realizada permite compreender que, apesar dos indicadores da evolucdao do
NSE, existem outros elementos que condicionam o seu desenvolvimento. Os mais
evidenciados neste primeiro diagndstico realizado ao NSE, apresentamo-los por razdes
metodologicas, mediante os pontos analisados a partir dos objectivos tragados, tragados na RE.

Dificuldades de localizacdo de espaco para constru¢do de novas escolas nos centros
urbanos; as escolas que ficam muito distantes das residéncias dos alunos e outras sem
condic¢des, como a falta de energia eléctrica e 4gua canalizada; os espagos educativos sem
minimas condig¢des para o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

A falta de bibliotecas escolares e de formagdo para todos os professores na fase da
generalizacdo dos novos materiais pedagdgicos; a limitacdo quantitativa do material

pedagogico, insuficiente quantidade de manuais escolares para os alunos, a existéncia de
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algumas dificuldades para a sua distribui¢do e a falta de transporte escolar.

A caréncia de trabalho sistematico, metodoldgico e escalonado (MED-DPE-Escola-
Professor) imp6s um peso enorme ao Sistema Educativo. O material pedagdgico foi
introduzido sem qualquer preparacdo técnica adequada aos professores. Os materiais
pedagogicos foram introduzidos e experimentados de forma generalizada, existindo falta de
conhecimento entre a eficacia dos niveis de aprendizagem dos alunos e da qualidade do ensino
ministrado pelos professores, em funcdo dos novos materiais pedagdgicos, por nao se ter
realizado as provas de aferi¢do das competéncias dos alunos, assim como a avaliagdo do
desempenho dos professores. Ainda se verifica uma inadequada estruturacdo organica das
direcgdes provinciais da Educagdo para atender as tarefas do sector; a insuficiente quantidade
de manuais escolares para os alunos e a sua tardia distribuicao.

Registam-se ainda outras dificuldades, tais como a insuficiéncia de professores
diplomados com competéncias pedagdgicas nas zonas rurais; a interrupg¢ao de aulas em tempo
de agricultura (o cultivo nos campos para a auto-sustentabilidade familiar), a migragdo sazonal
dos alunos em algumas regides do pais e um elevado indice de pobreza dos Encarregados de

Educacao.
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Conclusao

O estudo e analise do desenvolvimento do Ensino de Base em Angola realizados
mediante a base de dados documentais e de outras fontes bibliograficas permitiram chegar as
conclusdes delineadas a seguir. Com a independéncia, Angola teve necessidade de definir
novas politicas do Estado e de todos sectores publicos, entre os quais o da Educagdo. Em
consonancia com o sistema politico, econdomico e social estabelecido em 1975, definiu-se
também uma politica educativa de forma a corresponder as necessidades do Pais e a
consolidagdo da independéncia nacional. Adoptou o desenvolvimento planificado da
economia, onde a agricultura foi assumida como base e a industria como factor decisivo para
o desenvolvimento do Pais. Esta nova politica de ensino era fundamentada pela ideologia
marxista—leninista em busca de uma sociedade socialista-comunista, onde a escolarizagdo vs.
ensino deixaria de ser instrumento de dominagao da classe burguesa e facilitadora da divisao
de classes. O ensino passaria a ser um instrumento da sociedade comunista, sendo, deste modo,
parte integrante da luta pelo socialismo'”.

Esta nova politica do estado em relacdo a Educacdo deu espaco a uma Primeira Reforma
Educativa em Angola, aprovada em 1977 e implementada em 1978, para garantir a
implementacdo e viabilidade da nova politica do Estado no que diz respeito a mudanga.
Segundo refere Popkewitz (1999), as mudangas ou reformas podem ser relacionadas com uma
tendéncia para que os projectos politicos se tornem mais locais e menos focalizados na classe.
Qualquer reforma de um Sistema Educativo implica uma reflexdo preliminar sobre as

finalidades da Educagio, os seus objectivos'®

e o seu papel na sociedade em geral. Em qualquer
inovagdo neste dominio, os objectivos educativos que se pretendem alcancar sdo sempre

modificados ou pelo menos questionados, para que possam ser adequados a nova realidade,

17 Leia-se os principios de base para a reformulagio do Sistema de Educacio e ensino em Angola de 1977, in: Teses
e Resolugdes do Primeiro congresso do MPLA.

18 Os conceitos de finalidade € objectivos da Educagdo sdo entendidos por Hummel (1979) em duas perspectivas,
divergentes e convergentes: as finalidades da Educagdo fazem sobressair a reflexdo filosofica sobre o homem, sobre
a existéncia humana no seu contexto histérico e sobre os sistemas de relagdes que ligam o homem a natureza e a
sociedade em que vive, cria e age. Os objectivos pertencem ao dominio da politica educativa e visam solucionar
problemas concretos com que as sociedades sdo confrontadas. Dessa forma, a finalidade e os objectivos da Educacdo
sdo emanagoes de sistemas de valores e de normas explicitas igualmente comuns noutros contextos culturais: mitos
e crengas, religioes, filosofias e ideologias, obras literarias, etc.
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(Hummel, 1979). A luz do pensamento deste autor, verificou-se que a Primeira Reforma
Educativa condensou as finalidades e objectivos do Ensino Nacional na busca por e formagao
de um «novo» homem angolano, desprovido de preconceitos e munido de competéncias
intelectuais (Zassala, C. 2012), de forma a intervir com o seu contributo no desenvolvimento
da Nacdo. O ensino baseado nos principios e finalidades definidos pelas reformas educativas
estabeleceu objectivos e prioridades precisas para a escolarizagao nacional. (MED, 1993; 2009;
Zassala, 2012).

Um diagnoéstico efectuado ao sector educativo em 1986 e, posteriormente, os estudos
realizados por uma equipa de membros representantes da UNESCO, UNICEF e o MED (1993)
identificaram a existéncia de varias anomalias. Assim, concluiu-se que existiam enormes
fraquezas no Sistema de Educagao, sobretudo no Ensino Basico, com repercussao nos niveis
subsequentes. A falta da mobilizagdo de recursos humanos, os recursos materiais € 0s meios
financeiros que se destinavam a minimizar os problemas causados pela guerra impediam o
investimento adequado no sector da Educacdo. Isto reflectiu-se num desequilibrio bastante
acentuado entre a demanda e a oferta educativa. A falta de um sistema eficaz para a formagao
inicial e continua de professores traduziu-se na deficiente qualidade do corpo docente,
agravada pelos fracos niveis formagao inicial e pela constante mobilidade interministérios de
professores'’. Outra situagdo ainda mais grave era a dos curriculos bastante extensivos e
ambiciosos, com cargas horarias demasiadamente pesadas, pouco uniformizadas. Esta situacao
era ainda mais agravada com a falta de materiais didacticos de qualidade, (MED, 1993;
ENIDE, 2009). De um modo geral, constatou-se que os conteudos de ensino eram bastante
ambiciosos para as necessidades do pais, mas a falta de critérios para o cumprimento dos
programas reflectiu-se no fraco desempenho do Sistema Educativo em termos quantitativos e

qualitativos. Assim, conclui-se que as condi¢des exdgenas e endogenas>’, sobretudo as que

19 Entre 1981 e 1984, 10.000 professores abandonaram o Ministério da Educagio, tendo como causa a situagio
politico-militar, a baixa remuneragio salarial e as péssimas condigdes sociais. No II e III niveis, o Ensino de Base
era da responsabilidade de docentes estrangeiros, cuja lingua de comunicagao e a formagao profissional era diferente,
conforme a sua nacionalidade.

20 Apesar dos programas ambiciosos, as cooperagdes internacionais, no 4mbito do desenvolvimento do pais através
do ensino, infere-se que «o enorme atraso educacional nos primeiros anos da independéncia, a instabilidade politica
e a devastagdo causada pela guerra civil, o subdesenvolvimento e a ma gestdo nas esferas da vida civil, econdémica e
social, o peso do crescimento da pobreza e absoluta, etc. impuseram um prego extremamente alto no Sistema de
Educagao Basica e no nivel educacional» (Roca, 2000: 13).
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estavam relacionadas com a situagio politica?!, social e econdmica do pais foram as principais
causas que contribuiram para o fracasso do cumprimento dos objectivos propostos pelo
governo na Primeira Reforma Educativa.

A situacdo comeca a mudar no inicio da década de 90 com as novas ideologias politicas
de governo: novas formas de organizagdo socioecondmica, que apontava para liberalizagao da
sociedade, com a passagem gradual de uma economia de mercado e a criagdo de um Estado
Democratico assente num sistema politico multipartidario. Tratavam-se de novos objectivos
educativos, de forma a adequa-los aos novos contextos sociopoliticos. Com a retomada das
hostilidades, em Novembro de 1992, estes objectivos foram congelados.

Face ao fraco desempenho do Sistema Educativo manifestado nos aspectos quantitativos
e qualitativos, provocado por varios factores enddgenos e exdgenos??, em 2001, foi aprovada
uma Nova Lei de Base do Sistema Educativo, DL 13/01, de 31 de Dezembro, a qual
fundamenta a Segunda Reforma do Sistema Educativo em Angola. A NRE constituiu

3

objectivos?® a expansdo da rede escolar, a melhoria da qualidade de ensino, o refor¢o da

2! Entenda-se por situagdo politica a guerra civil que se desencadeou a seguir & independéncia, a qual se manifestou
numa desestabiliza¢do total e parcial em provincias, municipios e comunas; na destruturagdo de muitas familias e
escolas publicas, sobretudo nas zonas do interior, as mais afectadas pela guerra, o éxodo das familias para as zonas
do litoral.

22 Em 1992, ap6s as eleigdes, o Pais vé-se novamente confrontado com uma guerra interna que paralisa grande parte
das empresas anda em funcionamento, mas de si debilitadas pela saida de milhares de quadros técnicos e pela
inoperancia ou desvio de numerosos equipamentos; dezenas de infra-estruturas destruidas, estradas minadas criando
inviabilidade de ligacdes entre as provincias; a rede comercial ¢ destruida e as dificuldades econémicas aumentam
cada vez mais. Face aos principais factores condicionantes do antigo Sistema Educativo, acrescidos pela hostilizagao
da guerra civil que se traduziu em varias formas de «reproducdes sociais» (Bourdieu e Passeron, 1989), houve
necessidade de descobrir novos saberes no dmbito do desenvolvimento do Pais. Dai o surgimento da Nova Reforma
Educativa, entendida como um processo de transformacgao estrutural do Sistema Educativo, com incidéncia nos
principios de orientadores ¢ nos objectivos, conteudos, programas curriculares, metodologias ¢ adequagdo dos
recursos educativos, (MED, 1993: 72). A reforma em causa implicou mudangas profundas a nivel do poder central e
do poder desconcentrado. Aprovada pelo DL13/01, de Dezembro e implementada pelo DL 2/05 de 14 de Janeiro, o
novo Sistema Educativo pretendia melhorar a qualidade de ensino através da oferta de um novo projecto educativo,
inserido numa nova estrutura.

2 Os novos objectivos tracados implicaram um estudo e constatagdo das graves debilidades do antigo Sistema
Educativo, aprovado em 1977, nomeadamente, a falta de uma determinag@o precisa sobre o nivel de conhecimentos
que um Aluno devia ter a saida do Ensino de Base, a disparidade existente entre as horas lectivas e os programas,
isto é, o tempo real disponivel e os programas estipulados. Contetidos de ensino ambicioso para as condi¢des reais
do Pais, mas sem critérios para o seu devido cumprimento obrigatério, descoordenagdo institucional, funcional dos
recursos humanos e a escassez de infra-estruturas, falta de um processo de desenvolvimento curricular concebido de
forma integrada e global, falta de material didactico e politicas de elaboragdo de manuais escolares, deficiente
qualidade e quantidade do corpo docente, fraco indice de rendimento escolar, inexisténcia da carta escolar e a falta
de sistema de formagdo de administradores de Educagdo.
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eficacia do Sistema Educativo e a equidade do mesmo?*. A incrementagiio dos objectivos
tracados pela nova reforma exigiu a aprovag¢ao do DL 2/05, de 14 Janeiro sobre o «plano de
implementagdo progressiva do Novo Sistema de Educagdo» dividido em cinco fases:
preparacao, experimentagdo, avaliagdo e correcg¢do, generalizacao e avaliacao.

Todo contexto referido prova que o sector da Educagdo em Angola tem vindo a sofrer varias
transformacdes desde a independéncia até aos tempos de hoje. A Reforma Educativa foi
bastante abrangente a ponto de dar uma nova visdo ao sector educativo. Note-se que, com o
fim da guerra em 2002, acontece um segundo fendémeno da explosao escolar a semelhanga do
que aconteceu apos a independéncia. Alargou-se consideravelmente o acesso a Educacao, nao
obstante, a NRE desviou-se mais da mera expansdo do acesso a escolaridade para dar maior
foco a melhoria da qualidade das aprendizagens dos alunos através de novos métodos e técnicas
estratégicas de ensino e aprendizagem: institucionalizaram-se 6 anos de Ensino Primério,
obrigatorio e gratuito, lancamento de uma reforma curricular, construiram-se muitas infra-
estruturas escolares e contrataram-se muitos professores. Entre 2002 e 2008, o nimero de salas
de aulas duplicou com a mesma propor¢ao entre o Ensino Primario e o Ensino Secundario,
enquanto o corpo docente crescia a mesma velocidade.

Surgiu o Ensino Especial em qualidade e quantidade e uma maior abertura do Estado
aos parceiros, traduzindo-se no surgimento do ensino particular, na reforma técnico-
profissional — RETEP - no financiamento, embora ndo de forma a satisfazer o estabelecido a
nivel internacional (MED, 2003-2011; INIDE, 2009).

Levando em consideracdo os aspectos econdémicos, sociais, culturais, ambientais e
éticos, proprios do desenvolvimento humano, constatamos que a Educagdo ¢ a conditio sine
qua none de um determinado Pais atinge o desenvolvimento ou alcanga vias para 0 mesmo. A
falta de escolarizacdo ou a deficiente qualidade do sistema de ensino condiciona um conjunto
de conhecimentos transversais, adquiridos através das habilitagdes e competéncias
comprovadas pelos outros sistemas de ensino. A par disso, fica igualmente condicionado o
desenvolvimento do capital humano, o capital individual, social e do conhecimento (MED,

1993; Cabrito, 2002; Roca, 2000).

24 De um modo geral, esta tltima reforma assumiu um vector estratégico no combate a pobreza, ao analfabetismo, na
promogao da saude, redugdo das desigualdades sociais e de género, recuperacdo socioeconémica, construgdo de uma
sociedade democratica, de direito, no alcance e preservagio da paz.
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Nao obstante os indicadores positivos alcangados na NRE, constatou-se que existem

varios pontos que condicionam o desempenho do Sistema Educativo, em geral, e os objectivos

tragados, em particular. Na expansao da rede escolar, verificou-se o seguinte:

Em relacdo a melhoria da qualidade do ensino, desenvolveram-se programas como a
legalizacdo das linguas nacionais nas escolas, elaboracdo e edi¢do de novo material
pedagogico, formacdo inicial e continua de professores, desenvolvimento do ensino
especial, desenvolvimento do ensino técnico-profissional, producdo de cadernos
escolares, restruturagcdo da inspecgdo escolar, criagdo de banco de dados. Deu-se maior
valorizagdo e importancia a formacao de todos os efectivos da Educagao, nomeadamente,
professores, directores de escolas, administrativos, educadores da area da educagdo
especial, inspectores e supervisores. No ambito do processo do ensino e aprendizagens,
foram apresentadas inovagdes como experiéncia de novos métodos de avaliagdo dos
alunos, com base nos novos materiais pedagogicos, € a novas terminologias mais

consentaneas ao nivel internacional.

Ensino Primario unificado em seis classes: da 1* a 6* classe

Ensino Secundario estruturado em dois ciclos, sendo I Ciclo correspondente a 7%, 8* e 9*

classe e o II Ciclo, a 10%, 11%, 12% classe para o Ensino Geral e 13% para o ensino técnico-

profissional (INIDE, 2009). Introdugdo de novas disciplinas, alargamento de cursos no II

Ciclo do Ensino Secundario geral, inclusdo de disciplinas especiais opcionais, novas

concepgdes e métodos de avaliacdo das aprendizagens, novos curriculos e manuais

escolares, introducdo das TICs e montagem de laboratérios modernos de informatica,

quimica, fisica e biologia nas escolas secundarias.

Estes indicadores revelam que, no dominio da qualidade de ensino, existem evidéncias

de melhorias. Os novos manuais, a nova dinamica de formacao dos primeiros professores para

o sistema de reforma com novas metodologias de ensino e aprendizagem, os novos métodos

de avaliagdo constituiram pecas fundamentais dessa melhoria.

Nao obstante, os éxitos evidenciados positivamente, o INIDE (2009) refere que existem

outros factores que constrangem o desenvolvimento do novo Sistema Educativo. Sobre a

expansao escolar, constata-se a falta de terrenos em zonas urbanas para construgao de novas
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escolas, escolas muito distantes das localidades, escolas sem corrente eléctrica nem agua
potavel, havendo falta de condicdes de trabalho nalgumas escolas. No que diz respeito ao
refor¢o da eficacia do Sistema Educativo, manifestam-se algumas condicionantes, como a falta
de um trabalho metodologico e sistematico, falta de revisdo dos materiais pedagogicos, falta
de conhecimento quanto a eficacia dos niveis de aprendizagem dos alunos e da qualidade do
ensino ministrado pelos professores, em fun¢do do novo material pedagogico, uma vez que
ndo sdo realizadas provas de aferi¢do para avaliar as competéncias dos alunos e o desempenho

dos professores.
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Tabela: 1 Efectivos discentes

1964/65
1972/73

589

3.464 | 512942 | 40.024 | 2.212 | 2.005 247 3.094

a) Antecedentes 1964-1973

MED (2010): EI - Ensino Infantil; EP- Ensino Primério; CPES - Ciclo
Preparatorio do Ensino Secundério; EEP - Ensino Elementar Profissional;

EL - Ensino Liceal; EA -Ensino Agricola; FS - Formacao de Servigos Sociais

Tabela 2: Efectivos docentes

1964/65 51 4.549 - 21 63 58 9 38
1972/73| 111 12.393 | 1.960 129 173 57 16 274
Fonte: MED (2010):
Tabela 3: Estabelecimentos de Ensino (Escolas)
1964/6 21 2.561 - 7 9 3 1 1
5
1972/7 63 5.078 108 27 20 3 2 1
3

Fonte: MED 2010

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSHEA — Instituto de Educagdo



Raimundo Sapalo Mangens — As Reformas do Sistema Educativo em Angola: Ensino de Base 1975 - 2001

Tabela 4: Esquema de introducio de disciplinas que integram o curriculo

Disciplinas

LINGUA X X X X X X X X
PORTUGUESA
CIENCIAS X X X
INTEGRADAS
X X X X X X X X
MATEMATICAS
C.NATUREZA X X X
X X

C. SOCIAIS

X X X
GEOGRAFIA

X X X
HISTORIA
ED. VISUAL e X X X X
PLASTICA

X X X X

ED. ARTISTICA
FORMACAO
MANUAL e X X X X X X X X
POLITECNICA
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EDUCACAO X X X X X X X X
FiSICA
LINGUA X X
ESTRANGEIRA

X X
FiSICA

X X
QUIMICA

X X
BIOLOGIA
HORAS 22 22 22 27 30 30 36 36
LECTIVAS
SEMANAIS
Fonte: Ministério da Educagao e Cultura: Gabinete do Plano
b) Evolucio do Corpo Discente
Tabela 5: Alunos matriculados na classe de iniciacdo e no Ensino de Base
Regular (1976- 1990)
Ano Iniciagao I Nivel IT Nivel III Nivel Total
1976 361.446 592.450 70.933 8.025 1.032.854
1977 416.937 958.676 94317 19.010 1.488.940
1978 746.328 1.420.739 113.884 24.663 2.305.614
1979 664.500 1.714.817 176.687 40.272 2.596.276
1980 404.255 1.332.297 160.204 36.433 1.923.189
1981 342.316 1.258.861 111.191 18.025 1.720.393
1982 292.429 1.171.430 105.673 15.640 1.585.172
1983 254.136 1.065.025 132.284 27.971 1.479.416
1984 208.459 870.410 112.054 29.287 1.220.210
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1985 227.654 970.698 130.749 34.745 1.363.246

1986 222.161 1.012.303 127.486 38.302 1.400.252

1987 212.733 1.031.314 109.260 31.702 1.385.009

1988 209.171 1.067.906 123.528 38.513 1.439.118

1989 141.882 1.038.126 112.670 36.167 1.328.840

1990 164.146 990.155 124.873 34.626 1.313.800

Fonte: MED 2010

¢) Evoluciao do Corpo Docente

Tabela 6: Evolucio do corpo docente do Ensino de Base (1976-1990)

Ano I II I Total
Nivel Nivel Nivel

1976 26.818 1.932 930 29.680

1977 31.204 2.142 1.023 34.369

1978 35.990 2.477 1.057 39.524

1979 40.695 2.805 1.112 44.612

1980 35.136 3.225 1.174 39.535

1981 40.029 2.798 1.072 43.899

1982 35.369 3.471 1.003 39.843

1983 33.521 2.260 859 36.640

1984 29.191 3.183 1.312 33.686

1985 31.161 3.172 1.317 35.650

1986 30.310 2.974 991 34.275

1987 27.322 2.863 1.182 31.367

1988 31.953 3.224 1.225 36.402

1989 32.157 3.494 1.644 37.295

1990 30.704 4.336 2.117 37.157

Fonte: MED 2010
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d) Evolucao de salas de aulas do Ensino de Base

Tabela 7: Evoluc¢ao de salas de aulas do Ensino de Base (1976-1990)

Ano I Nivel IT Nivel IIT Nivel Total
1981 16.024 2.236 513 18.955
1982 14.504 1.384 513 16.401
1983 9.334 925 492 11.270
1984 11.483 1.932 492 13.907
1985 16.767 1.489 478 18.732
1986 14.426 1.346 521 16.293
1987 14.586 1.426 618 16.630
1988 13.845 1.202 675 15.722
1989 14.937 1.481 720 17.138
1990 13.523 1.367 733 15.623
Fonte: MED

e) Evolucio do corpo discente

Tabela 8: Alunos matriculados no Ensino de Base no Ensino Médio e PUNIV

Ano | I Nivel II Nivel IIT Nivel Meédio PUNIV
1996 | 836.760 129.879 63.002 35.993 11.025
2001 | 1.372.666 229.483 115.475 73.695 20.472
Fonte: MED 2010
Tabela 9: Evolucio das escolas no periodo de 1996-2002

Ano I Nivel IT Nivel III Nivel Meédio PUNIV

1996 2.786 163 87 39 10

2002 4.224 282 164 64 18
Fonte: MED, 2010
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Tabela 10: Alunos por niveis de Ensino, periodo de 2002-2008

Niveis 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Alfabetiza¢do | 321.003 | 404.000 | 323.470 | 334.220 | 366.200 | 389.637 | 502.350
Iniciacdo 276.347 | 537378 | 678.780 | 895.145 | 842361 | 936.389 | 893.661
Primario 1.733.549(2.492.274 | 3.022.461| 3.119.184|3.370.079 | 3.558.605| 3.757.677
I Ciclo 115.475| 164.654 197.735| 233.698| 270.662 | 316.664 | 370.485
Secundario
II Ciclo 109.762 | 117.853 | 159.341 171.882 | 179.249 | 194.933 | 212.347
Secundério
Geral 24.283 26.030 30.397 34.442 37.676 41.945 46.698
Técnico- Prof.| 53.018 56.833 67.328 74.235 76.363 85.903 96.635
Formagao 32.461 34.990 61.616 63.185 65.210 67.085 69.014
Prof.

Total 2.558.136|3.716.759 | 4.381.787| 4.754.129|5.028.551 | 5.398.228| 5.738.520
Fonte: GEPE/MED (2010) - A tabela apresenta o numero de estudantes matriculados no
periodo de 2002 até 2008 com uma média anual de 4.510.501 alunos atendidos.
Tabela 10: Salas de aulas nos diferentes niveis de ensino, 2002-2008

Niveis 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008

Primario 17.236 | 26.436 |33.950 |35.665 |37.380 |41.343 |45.608

I Ciclo Secundario | 1.225 1.269 1.421 1.809 2.197 2.796 | 3.467

IT Ciclo Secundério | 551 571 640 814 995 1.194 | 1.441

Total 19.012 | 28.276 |36.011 |38.288 |40.572 |45.333|50.516

Fonte: GEPE/MED (2010)
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