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Resumo

A dissertacdo apresentada tem por objetivo lacar luz sobre o comportamento do mercado
de trabalho informal na economia amapaense, bem como avaliar os impactos das
politicas implementadas no Estado entre 2000 e 2010 e seus reflexos sobre esse
mercado. Essas politicas conforme Santos (2005), tiveram foco na assisténcia ao
pequeno empreendedor, no campo, no periodo analisado também houve a retomada da
mineracdo enquanto atividade produtiva no Amapa. Neste sentido, os indicadores
utilizados para andlise da informalidade foram os dados do Censo 2000 e 2010, a
Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios — PNAD/IBGE nos entre os anos de 2001
e 2009 e outros indicadores econémicos. Os resultados indicam que houve pouca
reducdo da informalidade na economia amapaense indicando que os resultados das
politicas publicas e econdmica implantada no Amapa no periodo obtiveram pouco éxito
na reducédo da informalidade no Amapa.

Palavras-chave: Informalidade/ Mercado de Trabalho/ Amapéa/ Indicadores Econdémicos.
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Abstract

A dissertation presented aims to rope light on the behavior of the informal labor market
in Amapa economy and assess the impacts of policies implemented in the State between
2000 and 2010 and its impact on this market. These policies as Santos (2005), have
focused on assistance to small entrepreneurs in the field, in the analyzed period there
was also the resumption of mining as a productive activity in Amapa. In this sense, the
indicators used for the analysis of informality were the 2000 Census and 2010 National
Survey by Household Sample - PNAD / IBGE in between the years 2001 and 2009 and
other economic indicators. The results indicate that there was little reduction of
informality in the economy Amapaense indicating that the results of public and
economic policies implemented in Amapa the period had little success in reducing
informality in Amapa.

Key-words: Informality / Labour Market /Amapd / Economic Indicators.
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Introducéo

No campo de pesquisa do desenvolvimento econdémico dos paises, sejam eles
considerados desenvolvidos, emergentes ou subdesenvolvidos, assuntos como
empreendedorismo, distribuicdo de renda, renda per capita, produto interno bruto dentre
outros, norteiam 0s pensamentos dos estudiosos em ciéncias sociais, pois sdo
amplamente debatidos com a finalidade de equacionar o principal foco da ciéncia
econdmica, que é a administracao de recursos escassos, com o objetivo de produzir bens
e servicos e distribui-los entre os membros da sociedade.

Na esteira desses estudos encontra-se um fendmeno observado nos mais diversos
mercados, que ¢ o “fendmeno da informalidade” e que a rigor, segundo aponta os
estudos ja realizados, a presenca da informalidade é observada na forma de mercados
mais remotos que se tem noticias, quando entdo os homens comegam a se organizar em
grupos sociais. Desta forma, passam-se os seculos, mudam-se os modos de producao, 0s
homens supostamente passam a ser mais racionais, mas, ainda assim a “informalidade”
persiste ate os dias atuais, como um sinal de alerta de reflexdo de ser ou ndo excluséo
social (Noronha, 2003, Quiroga, 2011 &Tavares, 2004)

O autor esclarece que o conceito de “informalidade”, embora muito adotado
pelas ciéncias sociais, refere-se a fendmenos demasiadamente diversos para serem
agregados por um mesmo conceito, como a literatura internacional vem apontando. O
significado de “informalidade” depende sobre tudo do de “formalidade” em cada pais e
periodo, e, embora isso seja evidente, as analises sobre o tema tendem a ignorar a nogéo
contraposta da qual ela deriva.

Assim, a compreensdo da “informalidade” ou dos contratos atipicos depende
antes de tudo da compreensao do contrato formal predominante em cada pais, regido,

setor ou categoria profissional. No Brasil, mais precisamente no inicio do século XX,
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comecou a se desenvolver o mercado de trabalho, no sentido moderno do termo, como a
forma predominante de producdo de bens e servicos. O autor assinala que durante as
primeiras trés décadas de 1930 e 1940, o corporativismo do Estado de Getdlio Vargas
estabeleceu um amplo cédigo de lei do trabalho, o qual marcou o mercado nacional por
todo o século. A partir de entdo, as no¢des de “formalidade” e “informalidade” foram
pouco a pouco sendo construidas, e especialmente, a partir de 1930, o mercado de
trabalho brasileiro e as questdes de subemprego ou da “informalidade” s6 podem ser
entendidos como resultados da préopria construcao da nocao de “formalidade”, que, por
sua vez, esta associada as nogoes de cidadania e de direito social.

Esta observacdo é encontrada nas décadas de 1970 e 1980 onde a
“informalidade” (ou subemprego) foi percebida, principalmente, como um problema
endémico pela maioria dos especialistas, dizia-se entdo que a “informalidade” era uma
questdo de tempo e desenvolvimento, entretanto, segundo os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no inicio dos anos 1990, tem crescido a
“informalidade” e, a propor¢do de empregados sem carteira cresceu de 20% em janeiro
de 1991, para 28,1%, em de janeiro de 2001. Ao mesmo tempo, a proporcdo de
empregados com carteira assinada decresceu 12,87%.

Este trabalho teve como objeto de estudo analisar quais foram os efeitos das
politicas publicas estaduais de fomento a geracdo de emprego, trabalho e renda na
composicdo do mercado de trabalho amapaense, em termos de empregos formais e
informais, no periodo de 2000 a 2010.

Como recorte tedrico adotou-se a andlise da atuacdo do Governo do Estado do
Amap4, entre 2000 a 2010, o que permitird avaliar em que medida a implementacéo de
estratégias e acbes de fomento a geracdo de emprego, trabalho e renda tém contribuido
para a reducgéo da informalidade amapaense.

A formulacéo de politicas publicas cria a necessidade de identificagcdo de varios
atores sociais e dos interesses que geram a implementacdo de determinada politica.
Nesse sentido, h&d mobilizacdo de varios grupos da sociedade civil e do Estado para que
tal processo venha a acontecer. E, nesse processo, a avaliacdo das politicas publicas é

instrumento gerencial importante a gestdo publica. A avaliacdo produz informacoes
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relevantes para o aprimoramento das a¢fes governamentais. Por isso, € parte essencial
do processo decisorio institucional (Stephanou, 2005).

Pode-se afirmar que a avaliacdo em si € um ato que instrumentaliza o conhecer, 0
compreender, o orientar, o aperfeicoar acdes de individuos ou grupos. Portanto,
avaliagdo pode ser entendida como “um processo sistematico de andlise de uma
atividade, fatos ou coisas que permite compreender, de forma contextualizada, todas as
suas dimensdes, com vistas a estimular seu aperfeigoamento”. (Belloni, 2000)

Na visdo de Stephanou (2005, p. 135-136) “Os interesses em realizar a avaliagdo
de determinados programas e politicas publicas sdo os mais diversos, e vdo muito além
de simplesmente comparar os efeitos de um projeto com as metas na qual ele se prop0s.
De certa forma, talvez este seja realmente o objetivo, em curto prazo, da analise dos
programas quando implementados”.

Conforme esta autora, na avaliagdo de uma politica publica, € examinada a
politica em si, entendida como aquelas acGes de um governo com vistas ao alcance de
um objetivo concreto, seus resultados e consequéncias. Assim, na andlise da
implementagao de politicas institucionais, se faz necessario o entendimento da “missao
institucional”, enquanto na avaliagdo das politicas puablicas, as instituicbes que
implementam programas ndo sdo parte do objeto de avaliagdo. Nesse caso, sdo
examinadas apenas as politicas, seus resultados e consequéncias, pois, com isso, pode-se
obter contribui¢6es da natureza e operacionalidade deste sistema politico. Desta forma, a
“avaliacdo politica ¢ a analise e elucidagcdo do critério ou critérios que fundamentam
determinada politica: as razdes que a tornam preferivel a qualquer outra”. (Figueiredo,

1986,p.2)

1.1 Objeto, Problematica e Objetivos

Neste contexto, pretende-se encontrar respostas para a seguinte problematica:
Quais foram os efeitos das politicas publicas de fomento a geracéo de emprego, trabalho

e renda implementadas pelo Governo do Estado do Amapa, na composi¢do do mercado
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de trabalho amapaense, em termos de empregos formais e informais, no periodo de 2000
a 2010?

A hipotese assumida neste trabalho foi o de que as politicas de geracdo de
emprego e renda desenvolvida no Amapa nos ultimos anos, desconsiderou a
informalidade de modo que os resultados foram incapazes de modificar a estrutura do
mercado de trabalho local.

O objetivo geral deste estudo foi analisar os efeitos das politicas publicas de
fomento a geracéo de emprego, trabalho e renda implementadas pelo Governo do Estado
do Amap4, na composi¢cdo do mercado de trabalho amapaense, em termos de empregos
formais e informais, no periodo de 2000 a 2010. Tendo em vista a amplitude deste tema,
a pesquisa tratou dos seguintes aspectos mais especificos:

a) descrever do ponto de vista tedrico e historico as principais categorias que
orientaram a andlise do objeto de estudo, quais sejam: mercado de trabalho e
informalidade das relacGes de emprego;

b) analisar as principais Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda
adotadas pelo Governo do Estado do Amapa, no periodo de 2000 a 2010;

c) evidenciar em que medida as Politicas Publicas Estaduais de Emprego,
Trabalho e Renda atuaram com vistas a reducdo da informalidade das relacBes de

trabalho no Amapa4, entre os anos de 2000 a 2010.

1.2 Razdes para escolha do estudo

O trabalho partiu de uma andlise do comportamento da informalidade do
mercado de trabalho no periodo de 2000 a 2010 e tem como objetivo tragar um
panorama do perfil desse mercado buscando entender de forma mais exata o
comportamento do emprego nos segmentos da economia amapaense. Com isso
demonstrar o0 que perde a economia em temo de emprego, renda e arrecadacdo de

impostos que poderiam ser revertidos em beneficios a sociedade.
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Neste propdsito ter um cenario mais claro sobre o mercado de trabalho fortalece
as informagdes macroecondmicas e contribui & tomada de decisdo de gestores, seja no
setor privado ou no publico, em se tratando de estado que as politicas publicas consigam
atender os seus resultados com eficiéncia, eficacia e efetividade e porque ndo enfatizar
0S impactos sobre 0 mercado de trabalho.

A inexisténcia de estudos sobre esse tema foi a motivacdo pela qual se decidiu
aborda-lo. Sendo assim, preenche-se uma lacuna na literatura local, além disso, pode-se
formular politicas de geracdo de emprego e renda considerando a informalidade

enquanto caracteristica do mercado do trabalho local.

1.3 Metodologia de investigacao

Trata-se de um estudo de caso, analitico-bibliografico, empirico e comparativo
das estratégias e acOes de fomento a geracdo de emprego, trabalho e renda, de forma a
investigar a efetividade dessas politicas publicas, ou seja, tem-se 0 objetivo de efetuar
uma analise qualitativa dessas experiéncias que foram empreendidas no Amapa, no
periodo de 2000 a 2010. Este é o objeto central deste estudo: analise das politicas de
promocdo do emprego, trabalho e renda, no Amapa, investigando sua efetividade,
impactos e efeitos sobre o mercado de trabalho local, traduzindo seus resultados na
melhoria da qualidade de vida de toda a populacdo beneficiaria dessas politicas.

A investigacado cientifica depende de um “conjunto de procedimentos intelectuais
e técnicos” para que Seus objetivos sejam atingidos: os métodos cientificos. Define-se
como método cientifico o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados
para se atingir o conhecimento (Gil, 1999, p. 26).

Para Lakatos e Marconi (2001), o método é o conjunto de atividades sistematicas
e racionais que permite alcangar o objetivo a que se propde o pesquisador ou cientista,
tracando o caminho a ser seguido. Método cientifico € o conjunto de processos ou
operacbes mentais que se devem empregar na investigagio. E a linha de raciocinio

adotada no processo de pesquisa. Os métodos que fornecem as bases logicas a
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investigacdo sdo: dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e fenomenoldgico.
(Gil, 1999; Lakatos & Marconi, 2001)

1.4  Método de abordagem

A estratégia utilizada para a consecucéo dos objetivos do presente trabalho foi o
estudo de caso, de natureza qualitativa, cujo método de abordagem hipotético-dedutivo
apoiou-se na andlise de politicas publicas de promocdo do emprego, trabalho e renda
empreendida no estado do Amapa, entre os anos 2000 a 2010.

Este método defende que o Unico conhecimento genuino € o obtido pelos
caminhos da ciéncia. As Unicas verdades seguras sdo as que se pode avaliar
objetivamente, independentemente do observador. Deduz resultados a partir da
formulacdo de hipoteses. Submete as hiplteses a testes, e busca regularidade e

relacionamentos causais entre seus elementos.

A andlise da efetividade dessas politicas publicas, em termos da implementacdo
de estratégias e acOes de promocdo de emprego, trabalho e renda deu-se em termos
tedricos, no intuito de uma investigacdo analitica e conceitual, e em termos empiricos,
onde foram analisados o alcance dos seus resultados, por meio da evolucdo dos
indicadores do mercado de trabalho brasileiro e amapaense extraidos das bases de
informagdes do IBGE e do IPEA.

1.5  Caracterizacéo da pesquisa

Para Gil (1999, p.42), a pesquisa tem um carater pragmatico, ¢ um “processo
formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental
da pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante o0 emprego de procedimentos

cientificos”.

Este trabalho, do ponto de vista de seus objetivos, trata-se de pesquisa descritiva,

visando descrever algumas experiéncias de promog¢édo do emprego, trabalho e renda em
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curso no Estado do Amap4, entre 2000 a 2010. De acordo com Gil (2001) este tipo de
pesquisa envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados: questionério,

entrevista e observacéo sistematica assumindo, em geral, a forma de levantamento.

O presente trabalho teve o objetivo de gerar conhecimentos para aplicacédo
pratica dirigida a solucdo de problemas especificos, envolvendo verdades e interesses
locais. Portanto, do ponto de vista da sua natureza, pode ser caracterizado como uma
pesquisa aplicada (Gil, 2001).

De acordo com Bonin (1991), a teorizagdo impregna na verdade todas as fases de
elaboracdo de uma pesquisa, se fazendo presente desde a construcdo/definicdo do
problema. Assim, na visdo de Bonin (1991 p.2) “construir o referencial tedrico significa
fundamentalmente realizar uma articulacdo de proposicdes tedricas que permitam

compor um quadro compreensivo do problema/objeto estudado”.

Neste sentido, ela entdo afirma que € preciso empreender uma busca da literatura
cientifica existente sobre o tema a ser estudado, tendo em vista que a pesquisa cientifica
ndo pode desconsiderar a histéria do campo de conhecimento em que se insere e a partir
de onde se constroi, buscando dar uma contribuigdo que seja relevante. “Livros, artigos,
cientificos, teses, dissertacfes sobre o tema devem ser buscados, examinados e

selecionados em face da sua pertinéncia para o projeto™”.

Nestes termos, para o desenvolvimento deste trabalho foi feita uma adequacao
dos métodos de pesquisa. Além de compreender uma pesquisa analitica-bibliografica e
descritiva, classifica-se também como documental Gil (1999, p.51), acerca do
desenvolvimento das experiéncias selecionadas para analise, conforme o objeto de
estudo. O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas cabe considerar que difere da mesma na natureza das
fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢Ges

dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de

! A busca de material bibliogréfico sobre o tema deve ser empreendida através de variados recursos. Hoje
com a Internet, temos acesso a sites de busca, aos acervos bibliograficos de varias instituices de pesquisa
disponibilizados nas chamadas bibliotecas virtuais e revistas cientificas eletrénicas. Entretanto, isso ndo
substitui a tradicional consulta as bibliotecas, onde o pesquisador pode verificar as revistas cientificas da
area, consultar o catalogo de teses e dissertagdes, buscar e manusear livros. (Bonin, 2003, p. 2).
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materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com 0s objetos da pesquisa.

Em Severino (2007, p. 22), destacam-se as caracteristicas da pesquisa

bibliografica e pesquisa documental, como segue:

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc. No caso da pesquisa documental, tem-se como
fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo sé de documentos
impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais,
fotos, filmes, gravacdes, documentos legais. Nestes casos, 0s conteldos dos
textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-
prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacio e
analise.

A pesquisa é aplicada com fontes bibliogréaficas para a melhoria e confiabilidade
das informacdes. As pesquisas documentais referem-se aos documentos consultados nas
instituicGes governamentais, como Severino (2007) explica sdo matérias-primas na qual
séo desenvolvidas para anélises. Assim, foi empreendida ainda uma pesquisa documental
na base de dados oficiais do Governo do Estado do Amapa, além de outras instituicdes
com envolvimento com as politicas publicas locais referidas a problematica do trabalho
e da geracdo de renda. Buscou-se, inicialmente, realizar um amplo levantamento das
politicas publicas desenvolvidas com tal fim e poder identificar em que bases vém sendo
desenvolvidas (objetivos, processos de implementacdo, publicos beneficiados,

avaliacdes). Nestes termos, Bonin afirma que:

O estudo deve avangar no sentido de que o autor do trabalho va se
posicionando e elegendo proposicBes férteis para comporem uma Visdo
explicativa pertinente para o objeto de estudo, bem como estabelecendo um
trabalho de apropriacdo destes referenciais. Apropria¢do implica um trabalho
de dominio das proposicdes dos autores, de reflexdo em termos do que elas
podem contribuir para a compreensdo do problema da pesquisa, dos seus
limites e de sua articulagdo ao quadro tedrico/compreensivo construido”.
(Bonin, 1991, p.2).
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Esta autora entdo chama a atencdo para o fato de que o autor exerce um

importante “papel ativo” na explicitagdo das proposigdes tedricas: “estabelece seu lugar

e dialoga com os autores e as proposi¢des que vai explicitando, fazendo a critica dos
seus limites, amarrando-as as outras proposicfes e explorando as articulacbes entre as
diferentes teorias, construindo neste jogo o lugar a partir de onde compreende seu
problema”. (Bonin, 1991, p. 3)

Para Bonin (1991, p.4) “a teorizagdo que empreendemos no quadro tedrico de
referéncia também orienta a fase que chamamos de observacgdo, na qual empreendemos
a constru¢cdo de procedimentos metodoldgicos para realizar a investigagdo empirica”.
Ela descreve que em pesquisa ndo observa-se qualquer coisa, mas aquilo que o problema
e as perspectivas tedricas suscitam. Portanto, num processo que se denomina de
operacionalizacdo, conforme esta autora “definimos que dimensdes vamos observar
levando em conta as proposicdes tedricas de nossa pesquisa, e elegemos a amostragem e

ou 0 corpus a estudar, os métodos e as técnicas de pesquisa”.

Assim, tém-se a escolha dos métodos e das técnicas de coleta de dados. Segundo
Bonin (1991), as escolhas devem fundamentar-se no conhecimento dos pressupostos
tedricos que informam os métodos e as técnicas escolhidos. Para ela, ao construir as
estratégias metodoldgicas, o autor deve demonstrar conhecimento dos pressupostos
tedricos basicos que norteiam métodos e técnicas escolhidos, justificando sua adequacéo

a pesquisa com base também nesses pressupostos.

Para a consecucao deste trabalho, além da pesquisa bibliografica e documental, a
pesquisa qualitativa predominou na sua realizacdo. Assim, na pesquisa de campo, 0
problema foi abordado de forma qualitativa. Segundo Nakano e Fleury (1996), os
principais procedimentos da pesquisa qualitativa sdo: estudo de caso, observagédo

participante, pesquisa participante e pesquisa agao.

Krutman (2004, p. 30) recorre a Cano (2002) para analisar que as avaliagdes em

moldes qualitativos sdo indutivas, descritivas, orientadas para processos, assumem uma
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realidade dindmica, focam a perspectiva interna (mais préxima dos dados e dos atores),
buscam captar elementos subjetivos e orientam-se para o descobrimento de hipoteses.

Portela (2004) descreve que na pesquisa quantitativa, 0s pesquisadores buscam
exprimir as relagdes de dependéncia funcional entre variaveis para tratarem do

fenbmeno. Assim:

Eles procuram identificar os elementos constituintes do objeto estudado,
estabelecendo a estrutura e a evolucdo das relagfes entre os elementos. Seus
dados s&o métricos (medidas, comparagdo/padrdo/metro) e as abordagens sdo
experimentais, hipotética-dedutiva, verificatoria. Eles tém como base as
metateorias formalizantes e descritivas.
Por outro lado, segundo Goldenberg (1999), a pesquisa qualitativa ndo se
preocupa com representatividade numerica, mas sim com o aprofundamento da

compreensédo de um grupo social, de uma organizacdo etc. Assim:

Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa se opfem ao
pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias,
ja que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que pressupde uma
metodologia propria. Assim, os pesquisadores qualitativos recusam o modelo
positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o0 pesquisador ndo
pode fazer julgamentos nem permitir que seus preconceitos e crengas
contaminem a pesquisa (Portela, 2004, p.2).

Neste contexto, essa autora entdo evidencia que a melhor forma de se pesquisar é
por meio da integracdo entre os métodos quantitativo e qualitativo, pois para analisar-se
com fidedignidade uma situagdo dada € necessario 0 uso de dados estatisticos e
guantitativos, e também da analise qualitativa dos dados obtidos por meio de
instrumentos quantitativos, entre outros cuidados para se evitar o bias, fruto da

subjetividade que encerra uma pesquisa, a exemplo da subjetividade do pesquisador.

Portanto, considerando-se que a subjetividade do pesquisador sempre esta
presente, mesmo nas pesquisas quantitativas, o melhor procedimento a tomar é fazer um

cruzamento de dados, podendo assim obter uma melhor compreensdo do problema
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estudado. Assim, observa-se que a vantagem de se integrar os dois métodos esta, de um
lado, na explicitacdo de todos os passos da pesquisa, de outro, na oportunidade de

prevenir a interferéncia da subjetividade do pesquisador nas conclusdes obtidas.

Além da consciéncia do papel do pesquisador frente as exigéncias do projeto,
deve-se buscar o controle da subjetividade, levando os sujeitos a expressarem livremente
suas opinides, respeitando os valores e responsabilidades do pesquisador para consigo e
para com a sua profissdo, fazendo interpretacdes através de um esquema conceitual,

respeitando a expressao de opinides, crencas, atitudes e preconceitos, (Portela, 2004).

1.6 Método de procedimento

Como estratégia de observacdo do objeto de estudo, este trabalho fez uso do
método de estudo de caso, uma estratégia que vem sendo utilizada para se entender por
que determinados eventos ocorrem ou como determinados processos se desenvolvem, e
ainda a avaliacdo de programas, acdes, projetos e organizacfes publicas e privadas.
Assim, o estudo de caso foi escolhido para orientar esta pesquisa, na medida em que é
considerado mais adequado quando o objetivo é compreender processos. (Merriam,
1988)

A metodologia qualitativa e o estudo de caso permitem a utilizacdo de diversas
técnicas concomitantes. O fato de optar-se pelo método qualitativo e pelo estudo de caso
ndo significa que ndo serdo utilizados dados quantitativos, apenas que submeter-se-&o
todos os dados coletados ao mesmo tratamento l6gico, sem considerar, por exemplo, que
0s dados estatisticos sejam mais precisos ou mais objetivos que o resultado de
entrevistas e observagGes, mas sim que foram produzidos com técnicas distintas e

permitem responder questdes de natureza também distinta. (Yin, 2001, p. 38)

O estudo de caso € uma estratégia de pesquisa que se aplica com éxito na analise
das politicas publicas, em particular quando o enfoque é contemporaneo Yin (2001).
Elmore (1978, p. 247) acrescenta: “a evidéncia disponivel sobre a implementagdo dos

programas sociais [politicas publicas] é muito reduzida. (...) Existe uma extrema
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necessidade de realizar estudos descritivos em torno da implementagdo das politicas

publicas”.

Yin (2001) define estudo de caso como uma pesquisa empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo sdo claramente definidos e isso implica a utilizagéo de

mdaltiplas origens de evidéncias.

Na visdo de Ponte (1994) um estudo de caso ndo tem de ser meramente
descritivo, pois pode ter igualmente um profundo alcance analitico. Assim, argumenta
que um estudo de caso pode confrontar a situacdo com outras situag@es ja conhecidas e
com as teorias existentes, e dessa forma, pode ajudar a gerar novas teorias e novas
questdes para futura investigacdo. Recorre-se a ele quando néo se tem controle sobre os
acontecimentos e ndo é, portanto, possivel ou desejavel manipular as potenciais causas

do comportamento dos participantes. (Merriam, 1988 apud Ponte, 1994)

Para Ponte (1994) um estudo de caso é uma investigacdo de natureza empirica,
baseada fortemente no trabalho de campo. Estuda uma dada entidade no seu contexto
real, tirando todo o partido possivel de fontes multiplas de evidéncia como entrevistas,
observagdes, documentos e artefatos. Com trabalhos de investigacdo, os estudos de caso
podem ser essencialmente exploratorios, servindo para obter informacdo preliminar
acerca do respectivo objeto de interesse. Podem ser fundamentalmente descritivos, tendo
como propoésito essencial descrever, isto €, dizer simplesmente “como €¢” o caso em
apreco. E, finalmente, podem ser analiticos, procurando problematizar o seu objeto,
construir ou desenvolver nova teoria ou confronta-lo com teoria ja existente. (Yin, 1984
apud Ponte, 1994).

Complementado sua analise, Ponte demonstra que, de um modo geral, um estudo
de caso comega por ter hipoteses de trabalho preliminares, logo no seu inicio, que vao
sendo reformuladas a medida que a investigacdo avanca. O enquadramento teorico de
um estudo é de tal modo importante que o seu valor global deriva tanto das suas
propriedades intrinsecas coma da forma como ele se situa em relagdo a estudos

anteriores e expande 0S seus resultados. (Merrian, 1988)
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Na visdo de Bonin (1991), o contato com elementos empiricos, ou seja, com
dados concretos relativos ao problema, também contribui para este momento de
construcdo e de apropriacdo de referenciais, ao permitir tencionar as proposi¢oes
explicativas dos autores, questionéd-las e aproximéa-las do objeto empirico que se
pretende estudar.

Em sintese, Pontes (1994) conclui que os estudos de caso ndo se usam quando se
quer conhecer propriedades gerais de toda uma populacéo. Pelo contrario, sdo utilizados
para compreender a especificidade de uma dada situacdo ou fenémeno, para estudar os
processos e as dindmicas da pratica, com vista a sua melhoria, ou para ajudar um dado
organismo ou gestor a definir novas politicas. O seu objetivo fundamental é

proporcionar uma melhor compreensdo de um caso especifico.

1.7  Técnicas de Pesquisa

A entrevista semiestruturada, com questdes abertas para coletar informacoes
pertinentes as experiéncias de promocdo do emprego, trabalho e renda foi a principal
técnica de pesquisa de dados primarios, objeto deste trabalho. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas para coleta de dados junto aos representantes das
instituicdes de apoio de carater publico e privado (como, por exemplo, entidades
governamentais, as associagdes de microempreendedores individuais, 0 SEBRAE/AP)

participantes dos projetos afins com a temaética deste trabalho.

Em seguida, mediante andlise de contelido?, foram obtidas as conclusdes

correspondentes aos dados coletados junto as instituicGes publicas e privadas como

> Andlise de contetido. E uma atividade interpretativa que busca extrair oS momentos e
significados mais importantes das formagdes discursivas. E utilizada “[...] para estudar material
de tipo qualitativo, aos quais ndo se podem aplicar técnicas aritméticas. Portanto, deve-se fazer
uma primeira leitura para organizar as ideias incluidas para, posteriormente, analisar os
elementos e as regras que as determinam. ” Richardson, (1999, p. 224). “O lugar ocupado pela
analise de conteldo na investigacdo social é cada vez maior, nomeadamente porque oferece a
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Secretaria do Estado do Trabalho e Empreendedorismo (SETE); Agéncia de Fomento do
Amapé (AFAP), IBGE, IPEA, entre outros. As informagBes complementares acerca das
experiéncias em analise foram obtidas por meio de procedimentos qualitativos
complementares, tais como observacdo assistematica de informacgdes anotadas durante
as entrevistas e reunides com os representantes dos segmentos envolvidos com a
temética do mercado de trabalho, objeto desta pesquisa, que o pesquisador participou, na

condicdo de ouvinte.

1.8  Etapas da Pesquisa

Para se alcancar os objetivos definidos neste trabalho estabeleceram-se 0s

seguintes passos para aplicacdo da metodologia:

a) Pesquisa bibliografica e documental, particularmente em relacdo aos
principais conceitos utilizados no debate de politicas de promocédo do emprego, trabalho

e renda;

b) Realizou-se, também, pesquisa bibliogréafica e documental para analisar as politicas
publicas implementadas pelo Governo do Estado do Amap4, visando extrair elementos
utilizados nas mesmas e apropriando-se dos conhecimentos que servem como
referéncia, nos casos de sucesso, como algo a ser replicado e, nos casos em que houve

fracassos, como experiéncias que possam agregar valor e conhecimento;

c) Estudo de caso ilustrativo, por meio de dados secundéarios, das experiéncias de
promogcéo do emprego, trabalho e renda em curso no Amapa. Foi investigado a trajetoria

dessas experiéncias, em termos da tradugdo dos resultados até entdo alcangados em

possibilidade de tratar de forma metédica informagfes e testemunhos que apresentam um certo
grau de profundidade e de complexidade como, por exemplo, os relatorios de entrevistas pouco
diretivas [...] e satisfazer harmoniosamente as exigéncias do rigor metodolégico e da
profundidade inventiva, que nem sempre sao facilmente concilidveis. (Quivy & Campenhoudt,
1998, p. 227 apud Krutman, p. 69).
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progresso socioecondmico, por meio do levantamento de indicadores que auxiliaram na

corroboragdo da hipdtese estabelecida neste trabalho.

d) Realizagdo de entrevistas semiestruturadas com representantes de instituicGes
publicas e privadas, que sdo parte dos projetos de promocdao do emprego, trabalho e
renda analisados. O principal intuito dessa etapa do estudo foi fazer o aprofundamento

dos dados apurados na etapa anterior;

e) Analise comparativa dos indicadores apurados, visando relacionar as suas
particularidades e singularidades bem como explicitar os fatores determinantes dos
éxitos e/ou fracassos de determinadas experiéncias, de forma a se aprender com as
mesmas, usufruindo-se desses conhecimentos, no caso da possibilidade de sua

replicacdo e/ou adequacdo para outras localidades;

f) Analise das pesquisas realizadas (bibliograficas, de campo e qualitativas), visando
alcancar uma percepcdo quanto aos elementos pesquisados, orientando no
amadurecimento de conhecimento sélido bem como em reflexdo adequada acerca dos
conceitos objetos deste trabalho, permitindo a redacdo de um estudo que possibilitara
aos Governos (nos seus varios ambitos), e as demais entidades e agéncias de promocao
do emprego, trabalho e renda se apropriarem das informacdes e conhecimentos gerados,
subsidiando suas atuacgdes.

O método utilizado para averiguar a incidéncia da informalidade na economia
amapaense € o estatistico ou quantitativo conjugado com o método comparativo, que foi
subsidiado por dados secundarios da economia brasileira e do Amapa. O objetivo foi
analisar a proporcdo, evolucdo e composicdo do mercado de trabalho a partir de dados
disponiveis pelos institutos oficiais de estatistica entre eles, Instituto de Pesquisa

Econdémica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Essas instituicdes desenvolvem uma série de pesquisas que produzem dados
estatisticos necessarios para a avaliagdo do mercado de trabalho e suas peculiaridades

tais como, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), Censos
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Demografico 2000 e 2010, Grau de informalidade da economia brasileira medido
pelo IPEA.

Os dados secundarios produzidos por essas pesquisas foram filtrados e cruzados com
varidveis que indicam o grau de informalidade do trabalhador no mercado, de maneira
que se pode obter uma visdo da problematica utilizando vérios indicadores distintos. Os

agrupamentos dos dados e indicadores foram realizados em trés categorias:

1) Potenciais trabalhadores informais: Esse indicador foi definido a partir dos
dados disponiveis nos censos 2000 e 2010, através da selecdo da proporcao de
trabalhadores agrupados por categoria de trabalhadores dos quais: N&o
remunerados, conta propria, trabalhadores sem carteira assinada, subsisténcia,
com carteira assinada, empregadores, funcionérios publicos e militares®. Essas
categorias foram subdivididas em apenas dois grupos, o primeiro representando
os “potenciais trabalhadores informais™’ e a segunda “trabalhadores formais”
>, Os indicadores produzidos nessa analise foram observados em base de

comparagdo dos 10 anos que envolvem os censos, além disso, verificou-se

composicdo do mercado de trabalho e sua evolucdo. Por fim, essa andlise
permitiu realizar inferéncias quanto a informalidade nos municipios que fazem

parte do Amapa®

2) Trabalhadores contribuintes e ndo contribuintes: Essa variavel foi utilizada
como proxy para a informalidade, uma vez que, os trabalhadores informais de
maneira geral ndo possuem cobertura previdenciaria, esse indicador foi cruzado

em relacdo ao trabalho na atividade principal, sendo possivel determinar em qual

¥ Destaca-se que essa estatistica disponivel nos Censos considera pessoas com 10 anos ou mais que fazem
parte da Populacdo Economicamente Ativa — PEA.

*N&o remunerados, conta propria, trabalhadores sem carteira assinada, subsisténcia. Nesse ponto, destaca-
se que nem todos incluidos nessas categorias sdo informais, dessa forma, a classificacdo desse grupo
recebeu a nomenclatura de “potenciais”.

> Trabalhadores com carteira assinada, empregadores, funcionérios pablicos e militares.

® Bases de dados como a PNAD, por exemplo, ndo permitem a inferéncia nos municipios, pois a validade
do plano amostral de coleta dos dados é estadual.
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das atividades econdmicas’ existe maior nimero de trabalhadores informais no
Amapa. A base de dados de utilizada foi apenas o censo 2010, tendo em vista
que as outras bases censitarias ndo apresentavam essa classificagéo.

3) Grau de Informalidade do Mercado de Trabalho: Esse indicador é produzido
anualmente pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e sua
construcdo depende dos micro dados produzidos pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), foi considerada uma serie histdrica
compreendendo cortes de 5 anos entre 1992 e 2009, o objetivo nesse caso, foi
estabelecer um parametro quanto a evolucdo da informalidade do Amapa na
década de 90, em funcdo de fatores especificos da regido. O indicador é definido

a partir da seguinte equacao:

Grau de Informalidade
B Trabalhadores ndo contribuintes + trabalhadores sem carteira assinada

B total de trabalhadores

" Atividades ligadas a agricultura, comercio, servicos financeiros, construgao civil e outros.
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Esse indicador € calculado pelo Departamento de Indicadores Sociais do IPEA e
compreende uma série histérica que vai de 1981 até 2009 para todo o Brasil. O IPEA
trabalha com trés conceitos distintos de grau de informalidade, porém, todos convergem
para resultados muito similares, sendo assim, optou-se por utilizar o Grau de

Informalidade

A ideia da definicdo desses indicadores como parametros para avaliacdo da
informalidade derivou da necessidade de se verificar se havera convergéncia dos dados
em termos de resultado, ou seja, pelos critérios estabelecidos espera-se que os dados
vistos, sob diferentes aspectos, possam indicar um mesmo resultado em termos de
analise. No que se refere a temporalidade das informacdes, o corte dos dados, permite
fazer uma avaliacdo das politicas implementadas no decéndio 2000 e 2010 e pelos dados
do IPEA, no mesmo periodo.

A apresentacdo dos resultados segue a ordem de definicdo dos indicadores
supracitados, na medida em que os dados sdo apurados em paralelo, faz-se uma anélise
das politicas publicas de geracdo de trabalho e renda implementadas no Amapa,
avaliando-se assim os resultados dessas politicas e seus reflexos nos indicadores do
mercado de trabalho, sendo que foram considerados também os aspectos demogréaficos e

socioecondémicos que caracterizaram o periodo.

No intuito de verificar qual o efeito dessas politicas no mercado de trabalho
local, buscaram-se evidéncias por meio dos dados extraidos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), comparando-se as informacfes dos Censos dos anos
2000 e 2010. A questdo central foi identificar se houve nesse periodo de 10 anos
mudangas significativas na composi¢cdo do mercado de trabalho amapaense, em termos

de empregos formais e informais.

1.9 Estrutura do Trabalho
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O presente trabalho estd dividido em trés capitulos, mais esta introducdo e
consideragdes finais. No primeiro capitulo, descreve-se um panorama sobre o mercado
de trabalho e evolucdo da informalidade nas relacdes de emprego no Brasil. O segundo
capitulo aborda a trajetoria de desenvolvimento das politicas publicas de trabalho,
emprego e renda, no Brasil e no Amapa, buscando realcar algumas limitacdes e
possibilidades dessas politicas em nivel local, entre os anos de 2000 a 2010.

O terceiro capitulo busca demonstrar os efeitos dessas politicas no mercado de
trabalho local, por meio dos dados extraidos dos Censos 2000 e 2010 realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, identificando se houve no periodo
mudancas significativas na composic¢do do mercado de trabalho em termos de empregos

formais e informais comparando os dados para o Brasil e Estado do Amapa.

Por fim, deve-se observar que os dados da PNAD (IBGE) apontam um melhor
desempenho da economia amapaense no que tange a informalidade, contudo, tanto a
PNAD quanto os Censos indicam que o Amapa apresenta um mercado informal ainda

superior a média nacional.

Nesta perspectiva, do ponto de vista das politicas publicas analisadas, a
conclusao basica é que os resultados advindos das politicas de emprego, trabalho e renda
implementadas durante o decéndio 2000 — 2010 ndo conseguiram obter uma trajetdria
significativa na reducdo da informalidade em relacdo ao mercado de trabalho do estado

do Amapa.

Capitulo 1 - Aspectos Historicos, Conceituais e Teoricos da Informalidade das

RelagOes de Trabalho

1.1 Historico
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A relacdo de trabalho formal e informal precisa ser melhor compreendida,
sobretudo, em paises em desenvolvimento. Para pontuar o inicio dessa discussdo

recorre-se a Noronha (2003, p. 23) que destaca um recorte acerca desse processo:

No inicio do século XX, comecou a se desenvolver o mercado de trabalho, no
sentido moderno do termo, como a forma predominante de producdo de bens
e servicos. Durante as primeiras trés décadas, o trabalho transformou-se numa
mercadoria livremente negociada, ja que leis e contratos coletivos eram quase
inexistentes. Durante as décadas de 1930 e 1940, o corporativismo do Estado
de Vargas estabeleceu um amplo Cédigo de Leis do Trabalho, o qual marcou
0 mercado nacional por todo o século. A partir de entdo, as nocGes de
"formalidade" e "informalidade" foram pouco a pouco sendo construidas. As
estatisticas indicam um longo processo de formalizagdo das relagdes de
trabalho, sedimentado, sobretudo por leis federais e, apenas secundariamente,
por contratos coletivos.

Nesse contexto, é pertinente evidenciar que quando se fala em relacdo de
trabalho, mais precisamente no que diz respeito a bens e servicos, essa relacdo se
estabelece muitas vezes de forma assistematica. Dai decorre as no¢des de formalidade e
informalidade. O que nessa perspectiva, vem demonstrar que a regularizacdo da
producdo de bens e servicos é uma exigéncia em qualquer sistema vigente, tendo em
vista que nesse contexto lidar com a oferta de bens e servigos compreende buscar lugar
no mercado. Claro que ha, nesse caso, uma série de fatores a serem considerados nesse
processo em que se instauram o trabalho informal. Tomando como base essa premissa
destaca-se 0 pensamento de Quiroga (2011, p.2) quanto ao surgimento do trabalho

informal

O crescimento do setor informal se deve pela grave crise econdmica, onde 0s
trabalhadores foram substituidos por maquinas, eliminando postos de
trabalho, forcando o trabalhador a aceitar o comércio de rua como forma de
sobrevivéncia. O setor industrial, por exemplo, foi 0o que mais dispensou e
menos contratou durante os Gltimos 20 anos, aumentando o crescimento do
trabalho informal onde é percebido nos centros comerciais das grandes
cidades.

Ressalta-se, que o crescimento desse setor elucida a dindmica sob a qual se da o
desenvolvimento socioeconémico da sociedade. E, portanto, a partir dessas condi¢des
que surge a informalidade. Sendo essa a priori uma forma de colocar bens e servigos no
mercado. Ocorre que, a implantacdo desse mercado se da de forma irregular, sem

planejamento. Contudo, ndo se pode deixar de considerar a sua existéncia, isto é do
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mercado informal — uma vez que em algumas economias sua participacdo é bastante

relevante.

1.2 Conceituagdo

Conforme abordado anteriormente ¢ a relagéo entre capital e trabalho que leva a
priori a busca pelo emprego ou ocupagdo, ou seja, por uma renda. Sendo essa dinamica
compreendida a partir de alguns parametros, entre 0s quais se destacam o0s postulados
por Durdes (2004, p.9):

A tematica da informalidade se faz relevante no momento atual,
principalmente pela crescente participacdo dessa na composi¢do do mercado
de trabalho urbano, e esta situada em um processo mais amplo de redefinicéo
do trabalho formal, de “crise do emprego” e do desemprego estrutural tdo
comum hoje em dia. Assim, estudar a informalidade é estudar a propria
modernidade e suas questes sociais. Temos como parametro central desse
estudo a compreensdo da informalidade como um fendmeno em expanséo,
mas que, todavia, é tdo criticado e colocado em segundo plano principalmente
pelo poder puablico (municipal, estadual e federal).

No cerne dessa proposi¢édo evidencia-se como a informalidade se caracteriza no
que compreende ao mundo do trabalho, principalmente, no que diz respeito a insercéao
dessa modalidade como forma de uma economia em ascensdo, mesmo que nao
regulamentada no que tange as normas de mercado, considerando-se que existe um
sistema anterior a esse e que agrega bens e servicos legitimados no mercado que € o
mercado formal. Nesse caso, é imperativo dizer que o trabalho assume uma feicdo de
produzir riquezas e de se tornar, a0 mesmo tempo, um mecanismo de coisificacdo do
mundo, ou seja, determina ndo s6 a economia, mas as formas de organizacdo de uma

sociedade quanto ao mundo do trabalho (Durées, 2004).

Dessa forma, pontua-se que a informalidade configura-se num processo
dindmico do que se coloca ao mundo do trabalho a medida que reflete a organizacdo da
forca de trabalho, bem como novas formas de trabalho. Condigdo essa muito bem

explicitada no pensamento de Bertolucci (2001, p.23):
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Na medida em que as cidades foram crescendo e abarcando grandes
contingentes populacionais, o espago urbano foi tornando-se palco de
atividades econdmicas, entre elas destacamos a atividade comercial. Paralelo
aos estabelecimentos comerciais que obedeciam a uma legislacdo estatal e as
normas de ocupacdo do solo tem-se um ramo que comeca a ser realizado a
margem, invadindo a via publica e ndo cumprindo as normas estatais
encarregadas de regula-lo: assim surgiu o comércio informal, que ndo é
caracteristico apenas de realidades subdesenvolvidas, mas presente também
em paises ricos, como Italia, Alemanha e Estados Unidos.

A informalidade conforme preconiza o autor revela-se um processo sob o qual se
estabelecem novas formas de organizagdo do trabalho, com destaque para as atividades
de comércio, cuja informalidade tem se expandido de forma desordenada. Dando lugar
assim, a exploracdo da méo de obra barata e o surgimento do setor informal. Sendo
assim, denominado por ndo estd regulamentado quanto a arrecadacdo dos impostos e o
pagamento de salario conforme se estabelece no direito trabalhista, além disso, a

auséncia de acesso ao sistema financeiro, necessario para expansao do investimento.

Observa-se nesse contexto que se trata de um modelo ndo padronizado, mas que
ja faz parte da estrutura organizacional de muitas sociedades. Sendo, portanto, parte
desse processo a contratacdo de trabalhadores sem vinculo, ou trabalhadores por conta
prépria sem registro, entre outros. O que nesse caso, coloca no mercado o trabalhador

informal.

Portanto, ha trés diferentes fontes de interpretagdo do fen6meno, popularizado
pelos economistas e pela midia como "informalidade”. A primeira é justamente
a interpretacdo econdmica. Contrastando-a, juizes e procuradores, por seu
préprio ethos profissional classificam como ilegal a maior parte das situacdes
entendidas como "informal" pelos economistas. Sob a influéncia de ambos
(bem como dos institutos de pesquisa) a populacdo tende a identificar
"informal” com a auséncia de carteira de trabalho e, em decorréncia, como
"injusto” (Siqueira,2008, p. 14).

Fica explicito nesse contexto que a terminologia informal configura-se como um
sistema que se forma fora da esfera legal, principalmente, no que diz respeito ao
cumprimento da legislacéo trabalhista, bem como a estrutura organizacional por meio da
qual esse setor se forma, muitas vezes em lugares inadequados. Percebe-se nesse caso,

ser a forca produtiva a principal razdo da existéncia de préaticas produtivas provenientes
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da busca pela acumulagéo do capital. Sendo que o principal fator dessa denominacéo de
informal é decorrente da ndo regulamentacdo desses servigos. Pressuposto esse que

Suisso (2011, p.8) delineia com muita propriedade ao colocar que:

Todo mercado de trabalho precisa ser regulado, mas existem varios tipos
de regulacdo. A regulacdo existente no Brasil é toda baseada na lei e na
negociacdo. Trata-se de uma regulacdo extremamente rigida e que nédo
permite transacdes entre empregados e empregadores de diferentes
regides, setores econdmicos ou tamanho da empresa.

Em relacdo a essa proposicdo se evidencia os parametros que determinam a
informalidade do trabalho. Sendo a base da sua existéncia a setorizagdo dos servicos a
partir de uma organizacdo assistematica e sua ndo regulamentacdo consoante 0s
requisitos do ordenamento juridico brasileiro. Portanto, ndo hd como legitiméa-Ila,
considerando que paralelo a ela existe o setor formal, que por sua vez realiza-se por
meio de atividades formalizadas. H& de se considerar ainda no &mbito dessa discussao
que o trabalho informal, surge nesse contexto, pois esse setor é realizado por

trabalhadores que ndo estdo cobertos pelo direito trabalhista brasileiro.

Diante do exposto ha de se considerar que o trabalho informal perpassa por
questBes de ordem também econdmica a medida que se instaura ndo s6 novas relacoes
de trabalho, mas novas formas de relagfes econ6micas, tendo em vista que ocorre o
alargamento da informalidade no interior da sociedade. Condicdo essa que ndo pode ser
omitida segundo Leibante (2008, p.2) “considerando que estd “modalidade” de trabalho
obteve um salto expressivo nos ultimos tempos, chegando a crescer 22% sé na década
de 1990”.

1.3 Avaliacdo econémica da origem da Informalidade

A informalidade nesse contexto perpassa por questdes de ordem econémica, uma
vez que conforme se ressaltou anteriormente o trabalho informal é resultado de um

processo econdmico, ja que se evidencia em sua pratica objetivo de arrecadar receita e
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gerar renda para um grupo marginalizado pelos setores que congregam o setor formal.

Nessa perspectiva cabe ressaltar que:

A légica do setor formal ou moderno da economia determina a magnitude da
demanda da forga de trabalho. Esta demanda é insuficiente em grande medida
porque o tamanho inicial do setor formal é relativamente pequeno, como
afirma Mezzera. A consequéncia € a existéncia de uma forca de trabalho
excedentaria, ndo incorporada pelas atividades formais, mas sim no setor
informal, que cumpre o papel de setor de ajuste. Deste modo, o setor moderno
determina o nivel de emprego e renda da economia, mediatizado pela
introducdo do progresso técnico, enquanto o setor informal é determinado
pela magnitude da mdo-de-obra excedente que é capaz de produzir algo e
obter com sua venda a renda informal. Os ocupantes do setor informal sdo
caracterizados como socialmente pobres, com menor grau de instrugdo e em
faixas etarias que incluem tanto os mais jovens quanto os mais velhos.
Decisivamente, nesta versdo do modelo, sdo as caracteristicas dos migrantes e
a insuficiente disponibilidade de oportunidades de emprego no setor formal
urbano que determinam que o setor informal tenda a ser um receptéculo para
0s migrantes rurais que aportam nas cidades, como mencionado nas versdes
originais. O setor informal era visto como parte de uma dicotomia em que
seus ocupantes produzem bens e servicos que em esséncia ndo sdo
demandados pelo setor formal (Prealc, 1978, p.11).

Sob essa dinamica é pertinente ressaltar que o setor formal se organiza a partir do
trabalho informal de trabalhadores que montam seu préprio negocio, sem seguir as
diretrizes normatizadas pelo poder publico, a nivel federal, estadual e municipal no que
se refere ao pagamento de tributos. Contudo, ndo se pode ignorar que os trabalhadores
do setor informal ficam limitados por um salério que, em geral, ndo corresponde ao piso
salarial estabelecido consoante as regras do setor de trabalho formal, muito embora o
trabalhador que nédo tinha antes nenhuma renda passa a ter. Fato esse que da visibilidade
a uma estrutura social, muitas vezes, mascarada, no que trata das questdes que envolvem

0 desemprego.

Assim, é pertinente ressaltar que a informalidade é resultado das necessidades
econdmicas de uma determinada comunidade no que se refere ao desenvolvimento
socioeconémico. Portanto, se verifica que o trabalho informal compreende nesse caso, a
realizacdo de atividades laborais que ndo estdo legitimadas pelo poder publico. No que
diz respeito ainda ao carater econdmico da informalidade destacam-se os postulados de
Leibante (2008, p. 2):
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A informalidade é vista como solugdo ao desemprego, e advogada ndo sé pela
burguesia, mas também por setores da esquerda, que defendem que algumas
dessas formas de trabalho séo exteriores ao capital, constituindo uma espécie
de Economia Solidaria ou Economia dos Setores Populares.

Nesse contexto, fica subtendido que a condigdo econdmica é nesse caso, uma das
principais questdes impulsionadoras para a existéncia do mercado informal. Questio
essa que deflagra a necessidade de alguns grupos se organizarem em busca de trabalho,
mesmo que seja na informalidade. Isto porque, a desestabilizacdo da economia gera
desemprego, dai a busca incessante por um lugar no mercado. Fator esse que faz com
que muitos trabalhadores passem a organizar 0 seu proprio negocio, muitas vezes de
forma clandestina, mas rentavel. A esse respeito cabe ressaltar o que evidencia Tavares
(2004, p. 22):

A informalidade, portanto, deve ser considerada uma arma do capital para
auferir maiores lucros e a0 mesmo tempo provocar uma cisdo politica da
classe trabalhadora, pois na medida em que muitos trabalhadores se deixam
seduzir pelo mito da “autonomia”, tal ilusdo, “(...) além de mascarar a real
dimenséo do desemprego, fragmenta a classe trabalhadora, opera o culto ao
individualismo, desqualifica as organizacBes representativas do trabalho,

fomenta a ordem ideoldgica dominante e distancia o horizonte
revolucionario”.

No tocante a essa questdo cabe aferir ser a informalidade parte de um processo
econémico, considerando-se que diante do desemprego muitas familias ficam sem
recursos para sua sobrevivéncia. Fato esse que leva muitas pessoas a buscarem uma
colocacdo no mercado informal. Sdo questdes dessa ordem que favorecem a existéncia
de trabalhos realizados de formas ndo planejadas e sem a regulamentacdo por parte do
Estado.

Para tanto, é importante ressaltar no ambito dessa discussdao que o trabalho
formal representa a estrutura do sistema vigente, que é o capitalismo, cujo proposito diz
respeito em promover a circulacdo e o acimulo do capital. O que consequentemente,
cria expectativas de se implementar uma forca de trabalho barata, mas eficiente na
producio de bens e servicos. E com base nesse cenario que se destaca o pensamento de
Tavares (2004, p. 13):
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O trabalho informal é um fendmeno social que se encontra em praticamente
todo o mundo capitalista. No entanto, assume dimensfes de maior propor¢do
nos chamados paises de capitalismo periférico, como o Brasil. Segundo
Oliveira et al (2000) cerca de 48% da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) que se encontra trabalhando ndo possui um contrato formal de
trabalho. A informalidade ¢ um processo que estd em crescimento “(...) ndo
apenas como uma forma de subemprego disfarcado, mas como a tendéncia
central do mundo do trabalho no Brasil”.

Expdem-se nesse contexto ser o trabalho informal, uma via de mao dupla a
medida que se organiza a partir dos pressupostos do capitalismo quando por necessidade
de sobrevivéncia direciona o trabalhador ora desempregado a buscar sua colocacdo no
mercado informal, sendo que assim se tem uma mé&o de obra mais barata e sem custos
tributarios. Isto porque, sob essa Gtica o trabalho informal ainda é considerado uma
atividade discriminada, uma vez que o trabalhador que compde esse setor ndo tem
visibilidade no mercado, pois geralmente sdo pessoas com baixa escolarizacao, idade
avancada e sem qualificacdo para atuar nas areas exigidas pela demanda do mercado
formal. Diante desse contexto, destaca-se entdo que o trabalho informal cria outra

categoria, a qual se denomina de economia informal, assim definida por Siqueira (2008,
p.9):

A economia informal é seguramente um dos grandes temas deste século.
Tornou-se assunto obrigatério na imprensa e motivo de estimulo crescente a
producdo académica. O crescimento da informalidade na economia,
caracterizado, inclusive, pelo nimero cada vez maior de atividades
econdmicas que atuam a margem da economia oficial, coloca em cheque,
além das questdes sociais dai decorrentes, o sistema estatal de fiscalizagdo e
de arrecadacdo tributéria, gerando uma producdo de riquezas que nao é
documentada nas estatisticas. Por outro lado, ndo se pode deixar de
considerar a influéncia do processo de globalizacdo no fortalecimento da
economia informal. Parece-nos induvidoso que esse setor se utilize dos
mesmos mecanismos de transferéncias de mercadorias advindas da
globalizacéo, para fazer circular, em nivel mundial, a maior parte dos
produtos comercializados pela economia paralela. Com efeito, ndo se pode
negar que o comércio informal é o meio pelo qual a indUstria da pirataria da
vazdo a sua producéo.

Verifica-se a partir dessa assertiva que a economia classificada como informal
revela os parametros sob 0s quais se sustenta o capitalismo, bem como as novas formas
de comeércio que surgem com o advento da globalizacdo, principalmente, no que diz

respeito as formas de trabalho. O que demonstra ser o trabalho formal, o meio pelo qual
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se mantém a hegemonia do modelo capitalista. Fica, portanto, claro nesse cenéario que
existe uma relagdo estreita entre a economia informal e o trabalho informal, no que trata

gue uma existe em funcéo da outra.

N&o se pode deixar de dizer ainda, que a questdo da informalidade esta ligada a
estrutura do modelo econémico vigente em cada sociedade, conforme coloca Soares
(2008, p. 9):

Observa-se, no nucleo formal da economia capitalista, a ocorréncia de
relacbes de trabalho informais, que se revelam por meio de trabalho
assalariado sem registro, do trabalho por contrato temporario, como também,
por tempo parcial. Nesses casos, por ja virem os trabalhadores realizando suas
atividades no nacleo formal da economia, é possivel, de imediato, constatar a
compra e a venda da forc¢a de trabalho na relacdo capital trabalho.

Fica nesse contexto subtendido que a relacdo da organizacdo do trabalho esta
associada a questdo do capital, mais especificamente a producdo e acumulagdo sao tidas
como questdes bésicas para o desenvolvimento das sociedades que tem como modelo
econémico o capitalismo. O que evidencia nesse caso, que o trabalho é uma condicédo

que perpassa pelo sistema econdmico adotado por cada sociedade.

Dessa forma, ndo se pode deixar de evidenciar que a informalidade é nesse caso,
uma forma de muitas pessoas entrarem no mercado e buscarem uma renda. Compreende
entdo uma forma de sobrevivéncia. Além da tentativa de afirmar novas formas de

comércios quanto a diversidade da oferta de bens e servigos.

1.4 Os principais fatores que influenciam no surgimento da informalidade

O fendmeno da informalidade ndo estd condicionado apenas as questbes de
ordem econdmica, mas também tem a ver com as condicGes de trabalho; elevados custos
de producdo; nivel educacional, elevada carga tributaria; dentre outros fatores. Essa
condicdo pode ser compreendida a partir do pensamento de Singer (1996, p.11):
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No debate sobre trabalho informal, convém lembrar que ele — como quer que
o chamemos: subemprego, desemprego disfarcado, estratégia de
sobrevivéncia — é algo relativamente antigo, datando dos primérdios da
Revolucdo Industrial. Marx, n’O Capital (vol.1), denominou a quarta se¢do
do capitulo 23 de “Diversas formas de existéncia da populacdo relativamente
excedente”. Por que relativamente excedente? Porque ela excede momentanea
mente as necessidades do capital, ou seja, a procura por mao-de-obra das
empresas. Mas ela de modo algum é excedente, no sentido de redundante,
desnecessaria a economia como um todo, inclusive ao modo de producédo
capitalista.

Nessa perspectiva, verifica-se que o trabalho formal passa a ser uma pratica a
partir do momento que o desenvolvimento de uma sociedade denominada industrial,
passa a ser realidade. Sendo que a partir desse movimento uma nova organizagéo social
toma dimensédo. Revela-se por meio dessa estrutura que é preciso expandir o capital, por
meio da otimizacdo da producdo, sob uma racionalidade capitalista. Contudo, néo se
pode deixar de dizer que mesmo com toda essa demanda de vagas, muitas pessoas
ficardo desempregadas, por conta da baixa escolaridade e também por ndo terem
qualificacdo para atuar nas fabricas. Problemética essa que criou um excedente de
pessoas desempregadas. E que acabam migrando para o que se denominou de mercado

informal.

Todas essas questdes dao conta de que essa demanda reprimida se coloca como
um dos principais fatores para o surgimento do trabalho informal, isto porque se
evidencia nesse cenario que a procura por emprego estava na ordem do dia. Assim,
surge uma nova categoria: o trabalhador informal, que também passou a ter valor de
mercado, tendo em vista a baixa qualificacdo e escolaridade dos trabalhadores até entdo
no mercado. No ambito dessa discussdo destaca-se o pensamento de Santos (2010,
p.24):

As relacbes de trabalho sofrem constantemente alteracfes ditadas pelo
sistema capitalista. Novas descobertas cientificas e tecnologicas impulsionam
tendéncias, sendo responsaveis pelo surgimento de atividades que demandam
especializacfes cada vez mais pontuais, bem como pela ruptura de muitos
postos de trabalho, acelerando o desemprego e acirrando o processo de
desigualdade nos niveis de renda, €, por consequéncia, nos padrdes de vida.
Essas transformacdes sdo responsaveis também pela implementacdo de novos
conceitos, que buscam tratar das novidades que interferem no cotidiano das
pessoas, na economia, na sociedade do conhecimento, na economia digital,
entre outros.
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Evidencia-se assim, ser o trabalho uma for¢a da dindmica do capital. O que
configura também uma forma de selecdo, da mesma forma que se absorve uma
demanda, se exclui outra. Fato esse que demonstra as contradi¢bes do sistema
capitalista. Por meio do qual se vislumbra a busca por um lugar no mercado,
principalmente, no que diz respeito a se preservar a hegemonia desse sistema, que se
impde de forma a ocupar 0s espacos que perpetuam sua prépria sobrevivéncia em
qualquer mercado na busca incessante da massificacdo do consumo dos bens e servicos

produzidos.

Fica entdo evidenciado que o trabalho informal é resultado de um processo que
abarca varias condicdes, principalmente, as de ordem social, econémica e também néo
se pode deixar de elucidar as que perpassam pela educacéo, considerando-se que para
estar no mercado o trabalhador precisa esta sintonizado com as novas competéncias e
habilidades para atuar em areas diversas, uma vez que com a chegada da
industrializacdo novas formas de trabalho surgiram. O que elevou a exigéncia para uma
mdo de obra altamente qualificada. Exigéncia essa que também deixou muitas pessoas
fora do mercado, levando-as a buscar outras formas de trabalho, mais especificamente o
gue se denominou de trabalho informal. Dai a importancia de se discutir essa dicotomia
entre setor formal e informal. Souza (1982, p.17) nos coloca a seguinte distingdo entre
setor formal e setor informal, o que ajuda entender de forma mais clara o que vem a ser

trabalho formal:

A distingdo Setor Formal / Informal nessa interpretacdo, prende-se a forma de
organizacdo da produgdo e ndo apenas a tecnologia utilizada nos processos
produtivos. As atividades informais para os autores ligados ao novo dualismo
sdo modernas, criadas pelo préprio processo de desenvolvimento econémico.
O padrdo de desenvolvimento capitalista e as relagcbes de dependéncia nos
paises economicamente atrasados criam desequilibrio entre geracdo de
empregos, crescimento da populacdo urbana e educacéo, e entre as aspiracées
e expectativas de trabalho e as estruturas de renda e oportunidades
disponiveis.

Diante desse pressuposto ha de se elucidar que o trabalho informal perpassa pela

questdo de se ter uma estratégia de geragdo de emprego e renda que pode ser por
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oportunidade ou necessidade para aqueles que ndo conseguiram um lugar no mercado
formal. Fato que é resultado da necessidade humana no que concerne a sua propria
sobrevivéncia. Contudo, essa nova estrutura é confluente de fatores de ordem econémica

e social. Pochmann (1999, p.50-52) pontua de forma precisa essa dinamica:

Podem-se discriminar, nos Ultimos 50 anos, dois momentos no
comportamento geral do mercado de trabalho nas economias latino
americanas. O primeiro ocorreu durante as trés décadas subsequentes a
Segunda Guerra Mundial, quando predominou a expansdo do emprego
assalariado, junto com mecanismos de prote¢do social e trabalhista (Estado de
bem estar europeu). E, o segundo periodo vai do final da década de 70 aos
dias de hoje, onde se tem um movimento geral de precarizacdo do mercado de
trabalho, ou seja, reducdo da capacidade de geragdo de novos empregos
regulares e regulamentados, a destruicdo de parte das ocupagbes formais
existentes, a diminui¢do do poder de compra dos salérios e a ampliagdo do
subemprego.

Dessa forma, é relevante ressaltar que a partir dessa estrutura passa-se a exigir
maior conhecimento dos trabalhadores. Assim, hd de se considerar que o nivel de
educacéo dos trabalhadores precisa atender essa exigéncia. Sendo, portanto, fato que a
nova tendéncia de mercado constitui-se parametro para definicdo do mercado de
trabalho e obviamente das formas de trabalho, entre as quais estd o trabalho informal,
cujas teorias pontuam como uma estratégia para absorver a mdo de obra excedente e

com a possibilidade de méo de obra barata.

Todas essas questdes sdo emblematicas quando se trata de compreender em que
contexto surge a informalidade, com destaque ainda o fato do trabalho informal nédo
gerar 0 pagamento de tributos. Isto porque, se deixa de recolher impostos que deveriam
ser pagos. Dai se dizer que a informalidade também esta relacionada as questfes de

ordem tributaria. Condicao essa explicitada no pensamento de Siqueira (2008, p.20):

Assim, a explosdo do mercado informal pode ser considerada um fenémeno
tipico das economias desequilibradas. A ineficiéncia do sistema estatal,
caracterizado pela cobranca excessiva de impostos, pela burocracia e pela
corrupgdo, faz com que a vida dentro das regras, através do pagamento
correto de impostos e respeito aos direitos individuais e sociais do cidadéo,
torne-se inviavel, estimulando-se, dessa maneira, 0 surgimento de sistemas
alternativos que, apesar de burlarem a ordem juridica, garantem condicdes
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minimas de sobrevivéncia a seus integrantes, funcionando para o Estado
como um "freio™ capaz de evitar o colapso social.

Fica nesse contexto, evidenciado que a informalidade tem um viés que comporta
uma série de fatores, entre os quais estdo os concernentes a arrecadacdo de impostos,

considerando-se a responsabilidade do Estado no que diz respeito a cobranga do mesmo.

Dessa forma, é importante elucidar que se existe uma regulamentacdo no que
tange ao trabalho, outras formas ficam impossibilitadas de se efetivar, como é o caso do
trabalho informal, considerando-se que esse tipo de atividade surge a partir de um
cenario em que se esta buscando a consolidagdo de um mercado tecnicamente
qualificado quanto a méo de obra e com todo aval do sistema tributério, tendo em vista o
recolhimento de todos os impostos. Tomando como base essa premissa destaca-se 0
pensamento de Paula (2009, p.12) quando relata que:

O trabalho informal executado a margem do direito — portanto sem o devido
registro em carteira de trabalho, o recolhimento previdenciario e fundiério,
enfim sem as garantias minimas para o desempenho profissional — ¢é
desenvolvido por uma questdo de sobrevivéncia daqueles que integram esse
mercado laboral, os quais ndo tém outra escolha racional ou legal para custear
dignamente a manutencao prépria e de sua entidade familiar.

Em relacdo a essa discussdo ndo se pode deixar de evidenciar que a
informalidade, mesmo que organizada fora dos padrdes legais representa hoje, uma
parte do processo que sustenta muitas economias, além de impedir que o caos se instale,
tendo em vista o alto indice de desempregados existentes, sem qualquer possibilidade de

inser¢do no mercado.

1.5 Diélogos acerca da informalidade no Brasil

O fendmeno da informalidade tem sido alvo de muitos estudos em relagdo ao seu

processo de origem e evolugdo. Desses estudos cabe destacar os trabalhos produzidos
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por alguns autores entre os quais estdo o de Matsuo (2009) ‘Trabalho Informal e
Desemprego: Desigualdades Sociais’. Além desse recorreu-se ainda a Mazzante de
Paula (2009) intitulado Trabalho Informal e Exclusdo Social: Perspectivas para a

efetivacdo do Estado Democratico de Direito.

Conforme abordado existem muitos estudos nessa area. Contudo, foram
selecionados os dois acima mencionados que considerou-se pertinente para discussao do
objeto estudado, nesse caso, a Informalidade. Esses postulados d&o conta de registrar a

dindmica desse fendmeno e sua origem no ambito da sociedade.

1.5.1 Trabalho Informal e Desemprego: Desigualdades Sociais

A pesquisa realizada por Matsuo (2009) em seu trabalho intitulado: Trabalho
Informal e Desemprego: Desigualdades Sociais teve como objetivo analisar a
articulacdo do trabalho informal e sua importancia no modo de producdo capitalista.
Para tanto, a pesquisadora valeu-se de uma abordagem etnogréafica no sentido de
compreender o processo de insercdo e permanéncia de trabalhadores no mercado de
trabalho informal; as formas de exploragéo, dominacdo e precarizacdo do trabalho e suas
consequéncias sobre as condicdes de saude, trabalho e vida dos trabalhadores. Teve
como universo da pesquisa quatro grupos abordados no Estado do Rio de Janeiro, mais
especificamente: os vendedores ambulantes; os catadores de materiais de reciclagem; os

colhedores de laranja e os pescadores de lagosta.

Do ponto de vista metodolégico o estudo foi realizado em duas etapas que
abrangeu uma vasta pesquisa bibliografica, sendo complementada por uma pesquisa de
campo. Os principais autores que a pesquisadora apoiou-se para compreender as
trajetérias sociais e profissionais foram Claude Dubar, Didier, Demaziere e Pierre
Bourdieu. Matsuo trabalhou com o conceito preconizado por Dubar e Demaziére (2006),

0 qual preconiza que as pesquisas que tém como base o processo biografico dos

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizacdes

41



Ivaldo Raimundo do N. Dantas - Gestdo da Informalidade no Mercado de Trabalho e suas Respostas as
Politicas Publicas Implementadas no Amapa entre 2000 — 2010

individuos, ou seja, suas trajetorias sociais devem considerar dois aspectos: 0 primeiro
deles ¢ a “trajetdria objetiva”, que pode ser entendida como a sequéncia das posicdes
sociais que o individuo ocupa durante a vida. O outro trata da “trajetoria subjetiva”,
trazida nos relatos biograficos por meio de historias pessoais e que apresentam as visoes

que os individuos tém de si e do mundo (Matsuo, 2009).

Para Demaziére e Dubar (2006, apud Matsuo, 2009, p. 147): “um esquema de
interpretacdo determinista, que privilegiasse o impacto da situacdo sobre as atitudes e
comportamentos, seria manifestamente inadequado”. Os autores argumentaram que
“todos estavam na mesma situa¢cdo, mas ndo reagiam do mesmo modo” e que apenas um
enfoque compreensivo permitiria dar conta dessas diferencas, irredutiveis a posi¢des em
uma escala Unica. Posicdes diferentes sobre o trabalho e o emprego emergiam da
analise das entrevistas recolhidas e coexistiam no seio das mesmas categorias de
assalariados (operarios da producdo ou da manutencdo, empregados de escritério,
técnicos etc) ou de desempregados (homens e mulheres, jovens inexperientes, adultos no

final da vida ativa etc).

Em Bourdieu, destaca-se que cada tipologia da trajetdria social esta associada a
um “habitus de classe”. O conceito de habitus surge da necessidade empirica de
apreenderas relacGes de afinidades entre o comportamento dos agentes e as estruturas e

o condicionamento social preconiza (Matsuo, 2009, p. 152).

Essa foi a base tedrica que orientou o trabalho de Matsuo. Com destaque ainda,
para os dados estatisticos oficiais que foram obtidos junto as bases de dados do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE); do Instituto de Pesquisa Econémicas Aplicadas
(IPEA); do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); e da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT).

Nessa linha, os artigos, as publicacdes, as teses de doutorado, as dissertacdes de
mestrado e as informages cientificas consultadas foram obtidas a partir de um trabalho
de pesquisa em diversos bancos de dados online, na area das Ciéncias Sociais,

Economia e Saude Publica, além dos acervos de universidades e érgdos governamentais
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nacionais e estrangeiros. Sendo que o estudo procurou se basear nos principais autores,
brasileiros e internacionais, que discutem a questéo do trabalho e da economia informal

no Brasil e outros paises em desenvolvimento (Matsuo, 2009).

A segunda etapa do estudo consistiu numa pesquisa de campo exploratoria,
iniciada em 2006, que compreendeu realizacdo de algumas entrevistas semiestruturadas
com membros do Movimento Unido dos Camelés (MUCA), da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e com os vendedores ambulantes e camelds na regido central do
Rio de Janeiro. O contato com os camelds ou vendedores ambulantes ocorreu com o

apoio do Movimento Unido dos Camelds (Matsuo, 2009).

Em relacédo ao resultado Matsuo (2009) tragou o percurso da pesquisa a partir das

seguintes questdes:
a) Trajetdrias sociais e profissionais. Sendo pontos de analise:

- ldade e sexo: Percebeu-se, segundo Matsuo (2009), a presenca significativa de
trabalhadores do sexo masculino com mais de 40 anos entre os catadores de materiais
reciclaveis, vendedores ambulantes e colhedores de laranja. No caso dos pescadores de
lagosta, a maioria possui mais de 30 anos. Foram encontradas pessoas mais jovens e
outras com mais de 60 anos em todas as ocupacdes estudadas. Parte expressiva da
populacdo pesquisada é formada por sujeitos que se encontravam na fase de vida
economicamente ativa. A questdo da maturidade e da experiéncia na atividade informal

foi considerada um aspecto importante na trajetoria profissional dos sujeitos;

- Origem: Dos entrevistados, a maioria dos vendedores ambulantes nasceu na regido
Sudeste. Entre os catadores de materiais reciclaveis, as origens se dividem entre as
regides Nordeste e Sudeste. Os colhedores de laranja sdo da regido Sudeste e 0s

pescadores do Nordeste;

- Escolaridade: Dentre os trabalhadores informais pesquisados, o0 maior grau de
escolaridade foi encontrado em meio aos vendedores ambulantes. Foram entrevistados

trés camelds que cursaram ou estavam cursando o nivel superior; nove que cursaram ou
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estavam cursando o ensino médio ou técnico; e oito que cursaram ou estavam cursando
o ensino fundamental. Para os catadores de materiais reciclaveis, catadores de laranja e
pescadores prevalece o ensino fundamental incompleto, tendo sido encontrados
analfabetos e pessoas que cursaram até a 4° série do ensino fundamental e ndo sabem
ler, nem escrever, exceto para assinar o proprio nome. O nivel de escolaridade baixa, a
falta de qualificagéo e a idade avangada tém peso fundamental para a permanéncia em

atividades informais e precarias;

b) Insercdo no mercado de trabalho: a primeira ocupacgao

Foi observado que a primeira insercdo no mercado de trabalho ocorreu de
maneira diferenciada nas ocupacdes estudadas. Os vendedores ambulantes ingressaram
no mercado com idade média de 15 anos. J& os catadores de materiais reciclaveis foram
inseridos no mercado de trabalho antes dos doze anos, sendo que uma parcela
importante de criangas com menos de dez anos, exercem a funcdo. Esse aspecto também
foi observado entre os pescadores de lagosta e colhedores de laranja. Nessa situacéo,
prevaleceu o sistema de trabalho familiar, em que os jovens ajudavam seus pais na

lavoura, na roga, na criacdo de animais e na pesca (Matsuo, 2009).
¢) Ocupacdes no mercado formal e informal

A maioria dos trabalhadores entrevistados teve alguma experiéncia de trabalho
com carteira assinada. Entre os pescadores, foram raros os casos de trabalho registrado
em carteira. Constatou-se que, em todas as ocupacOes estudadas, alguns individuos

nunca tiveram emprego estavel, principalmente, os mais jovens.

Entre os catadores de materiais reciclaveis, camel6s e colhedores de laranja foi
encontrado um numero expressivo de sujeitos que tiveram experiéncia de trabalho nos
setores da industria e servigos. Alguns desenvolveram atividades em fungdes que

exigiam maior qualificagdo e propiciavam “status” social em sua trajetoria profissional.
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Outros tiveram apenas experiéncias de trabalho em fungdes que n&do exigiam
qualificacdlo e ndo davam prestigio. A maioria dos entrevistados tinha baixa

escolaridade, o que néo contribuia para que conseguissem melhores ocupacdes.

d) Motivos de saida da ocupacéao anterior

Os motivos da saida da ocupacdo anterior dependiam do fato do trabalhador ser
assalariado ou por conta-propria. A pesquisa revelou que a maioria dos trabalhadores
assalariados com carteira de trabalho - 276, os empregados, passaram pela experiéncia
de demissdo na vida profissional. Isto porque, o desemprego ocorreu nas décadas de 80
e 90, por motivos como cortes devido a crise econémica, a reestruturacdes produtivas, a
terceirizacdo; fechamento e faléncia de empresas. Foram raros 0S casos em que 0S
entrevistados optaram pela informalidade como meio de obter melhores rendimentos,
perspectivas, autonomia para se livrar de relacdes autoritarias de chefia e flexibilidade
nos horarios para poder cuidar de pessoas doentes na familia e filhos (Matsuo, 2009, p.
175).

e) Motivos de entrada na ocupacao atual

De acordo com a pesquisadora, nesse caso, 0s principais motivos de entrada dos
entrevistados na ocupacédo atual foram o desemprego, a falta de opcdo devido a pouca
escolaridade e qualificacdo para outras funcbes, a falta de experiéncia e poucas
alternativas de ocupagdes na regido em que moravam, em particular no caso dos
pescadores e catadores de laranja. Para os trabalhadores que ja se encontravam na

informalidade na ocupacéo anterior, a inser¢do na atual ocupacdo se deve a melhores
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rendimentos e perspectivas. Os dados demonstram que as oportunidades de emprego e

trabalho s&o maiores nas metrépoles do que na zona rural.

f) Organizacéo dos trabalhadores

Outro dado relevante observado pela pesquisadora foi que a grande maioria dos
trabalhadores nunca teve contato com entidades de classe, movimentos sociais,
organizacfes ndo-governamentais e cooperativas, nem participou deles. Foram raros 0s
casos em que isso aconteceu. Um numero significativo de entrevistados, mais
precisamente nas areas urbana e rural disse ter ouvido falar da existéncia de sindicatos
da categoria e movimentos sociais. Mesmo assim, revelaram que ndo participavam

ativamente de movimentos, apesar de apoiar a luta dos trabalhadores (Matsuo, 2009).

Ficou também evidenciado a partir dos dados coletados que dos entrevistados,
alguns pescadores, camelds e catadores de materiais reciclaveis participam ou ja
participaram de entidades de classe e movimentos sociais. Os participantes de
cooperativas (cooperativas de catadores de materiais reciclaveis), associagdes
(associacOes de pessoas com deficiéncia e associagdes de cegos) e movimentos sociais
(Movimento Unido dos Camelds do Rio de Janeiro; e Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, Movimento Nacional da Pesca) disseram que era
fundamental a organizacao dos trabalhadores, tanto para reivindicar questfes especificas
da categoria, como por motivos socioecondmicos e politicos mais 196 amplos. A
maioria dos trabalhadores organizados teve experiéncia nas industrias, fabricas e bancos,
onde fizeram o primeiro contato com as entidades de classe ou movimentos (Matsuo,
2009).

g) Condicao das mulheres
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A pesquisa realizada apontou que a maioria dos trabalhadores informais
entrevistados é do sexo masculino, tanto nas ocupac¢es no campo, quanto no mar e na
cidade. Ao todo foram entrevistadas apenas dezesseis mulheres. Pode-se supor que a
predominancia masculina ocorre devido ao uso da forca fisica no desempenho das
atividades de trabalho; ao horério extensivo; a exposi¢do ao risco de violéncia, entre
outros motivos. Por outro lado, apesar das ocupacgOes estudadas serem tradicionalmente
masculinas, percebe-se o aumento significativo da forca de trabalho feminina nessas

atividades, mantendo-se, contudo, a permanéncia das desigualdades (Matsuo, 2009).

h) Trabalhadoras e trabalhadores do campo

Outro aspecto relevante no ambito dessa discussdo revelou que o mercado de
trabalho agricola costuma incorporar homens e rejeitar mulheres, sob os argumentos da
forca fisica. Por outro lado, existe o reconhecimento de que as mulheres possuem
habilidades e qualificacbes muito Gteis na producdo de frutas para consumidores
exigentes, situados, muitas vezes, nos paises do norte. Apesar do reconhecimento,
percebeu-se durante a pesquisa que as mulheres acabavam realizando trabalhos mais
precarios, principalmente atividades repetitivas, consideradas mais “leves” e menos
valorizadas. Enguanto isso, os homens ficavam com os trabalhos que aparentemente

exigiam competéncia técnica e qualificacdo (Matsuo, 2009).

i) Catadoras e catadores

Em relagdo aos dados coletados verificou-se que o numero de mulheres
catadoras tem aumentado a cada dia com o desemprego e a falta de opcao profissional.

Mesmo assim, € menor que o dos homens catadores. As trabalhadoras costumam
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percorrer ruas movimentadas, com transito intenso e ladeiras em varios bairros na
cidade, durante um longo periodo do dia. O peso da carro¢a com materiais reciclaveis
varia de 300 a 500 quilos (Matsuo, 2009).

j) Ambulantes

No tocante aos ambulantes a autora descreve que foram entrevistados 12 homens
e 8 mulheres ambulantes. Durante a pesquisa, constatou-se que o numero de mulheres
na atividade se iguala ao de homens e foram identificados perfis variados: sdo pessoas
de estado civil diversas (casadas, divorciadas, vilvas e solteiras), dentre as quais ha
tanto, mulheres jovens, quanto de mais idade. Em geral, os tipos de comércio escolhidos
pelos vendedores ambulantes sdo de produtos alimenticios, manuais e industriais;
artesanatos; roupas; e materiais escolares, sendo que a maioria dos entrevistados vendia
alimentos, como cachorro-quente; mini pizza; salgados; milho cozido; pamonha; curau;

sorvetes; doces; pipoca; e churrasco grego (Matsuo, 2009).

k) Algumas consideracdes

Destacam-se ainda, no bojo do estudo realizado por Matsuo (2009, p. 247)
algumas consideracGes a respeito dos resultados produzidos a partir da pesquisa

realizada.

Nessa perspectiva 0s resultados dos estudos sobre género e trabalho
sinalizaram, nesse caso para a necessidade de politicas publicas de protecéo
ao trabalho da mulher que extrapolem a dimensdo do mercado de trabalho,
alcangando as atividades complementares que a populacdo ativa realiza no
interior das familias.
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Assim, ha de se considerar que a reproducdo econdmica e social requer uma boa
administracdo das atividades, tanto no espago das empresas, quanto naquele das familias
(Matsuo, 2009, p. 247)

1.5.2 Trabalho Informal e Exclusdo Social: Perspectivas para a efetivagdo do

estado democratico de direito

Outro estudo que se destacou no cerne desse trabalho compreendeu a pesquisa de
cunho eminentemente bibliografica realizada por Paulo Mazzante de Paula (2009) sob o
titulo: Trabalho Informal e Exclusdo Social: Perspectivas para a efetivacdo do
Estado Democrético de Direito. Esse estudo de acordo com De Paula (2009, p. 13)

teve como objetivo:

Analisar a evolucédo do trabalho e a importancia do trabalho formal, na busca
da inclusdo social do trabalhador, além de discutir as problematicas surgidas
entre os principios humanos e econémicos, a globalizacdo, o capitalismo e a
efetivacdo do Estado Democrético de Direito.

Quanto as linhas tedricas utilizadas pelo autor nessa producdo foram muitas.
Sendo cada uma delas significativas na constituicdo da base tedrica da pesquisa. Para
tanto, cabe destacar alguns desses aportes tedricos, entre 0s quais estdo os postulados de
Blackburn (2003); a obra de Karl Marx (1960) que segundo Paula (2009) contribuiu
para melhores condicdes de trabalho, respeito a dignidade do trabalhador e para o sonho
de emancipacdo dos trabalhadores, motivos pelos quais € ele considerado o fildsofo da

Revolucéo.

Destaca-se tambeém o pensamento de Pochmann, cujos postulados d&do conta que
a informalidade e sua relagdo com o emprego nao é tema novo no Brasil. Pelo contrario,

ressalta que “a informalidade do trabalho ¢ parte do processo historico de formagdo e de
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desenvolvimento de uma economia periférica que se industrializou tardiamente”
(pochmann, 2008, p.195).

Pochmann (2008) ressalta que, atualmente “com a reestruturagdo da produgio
capitalista, as inovacgdes tecnologicas e 0 avanco da desregulamentacdo neoliberal dos
direitos social e trabalhista”, cresceu a informalidade, que “constitui-se, cada vez mais,

na precarizagdo do uso e da remunera¢do da forca do trabalho”.

Pochmann, em outra obra, comenta que a desordem do trabalho tomou conta do
pais, ou seja, “conquistas historicas em termos de protecdo e valorizagdo do trabalho
foram esterilizadas, o que tem condenado crescentes parcelas da populacéo ao trabalho

como obrigacao pela sobrevivéncia” (Paula, 2009, pp. 85-86).

O estudo de Paula (2009) teve como finalidade analisar a evolucédo do trabalho e
a importancia do trabalho formal, na busca da inclusdo social do trabalhador, além de
discutir as probleméticas surgidas entre os principios humanos e econémicos, a
globalizacgdo, o capitalismo e a efetivacdo do Estado Democratico de Direito. Também
foi proposta desse estudo analisar, ainda, o desenvolvimento dos paises centrais, com
Otimas condicdes econdmicas, tomando-se por base 0 nosso pais, chamado de periférico,
de direitos fundamentais e sociais tardios e néo-efetivados. Sendo esse estudo
sistematizado a partir de vasta pesquisa bibliogréfica.

O autor conclui que “(..) o trabalho informal € realizado na busca de
sobrevivéncia e ndo por escolha racional do trabalhador, diante da falta de opcéo e
desemprego existentes no mercado de trabalho” Paula (2009, p. 126). Defende essa tese

apoiando-se nos seguintes argumentos:

A excluséo social brasileira atinge a maioria da popula¢do, em cujo meio 0s
direitos fundamentais e sociais, além de serem conquistados tardiamente, ndo
sdo respeitados e permanecem apenas no papel. A explicacdo € necessaria
neste momento, repetindo os ensinamentos de vérios doutrinadores que
discursaram anteriormente, na linha de raciocinio segundo a qual nosso pais é
periférico, distante dos pontos centrais de desenvolvimento, a exemplo da
Europa e América do Norte (Paula, 2009, p. 126).
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O autor entdo defende que a incluséo do trabalhador cidaddao por meio do
emprego formal é um direito conquistado e que, portanto, precisa ser efetivado pela
sociedade brasileira. Para ele “a educacgdo é outro direito social que merece efetivacao,

até mesmo para a capacitacdo profissional do trabalhador” (Paula, 2009, p. 128).

O autor também evidencia que no Brasil sobra a mao de obra pouco qualificada e
falta a especializada. “Os ensinos técnicos e tecnologicos poderdo colaborar com a
qualificacdo profissional do laborista, visto que necessarios inclusive para o aumento do
emprego, melhoria do salério e a contratacdo formal do trabalhador” Paula (2009, p.

128). Por fim, o autor destaca que além do cumprimento da funcéo social estatal:

(...), é necesséria a unido de forgas comunitarias, governamentais,
empresariais, sindicais, administrativas, executivas, judiciais, legislativas etc.
para a contratacdo, geracdo e melhoria do emprego. Alids, referidas
organizagOes deverdo estudar incentivos empresariais e buscar novas formas
de contratacdo para atendimento do atual processo econdmico de crise
mundial, para a prote¢do do emprego e manutencéo da produgéo.

Assim, segundo o autor o desenvolvimento econdmico carece de estar associado
aos preceitos da responsabilidade social no campo empresarial, pois somente com o

cumprimento legal serd possivel a efetivagdo dos mencionados direito
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Capitulo 2 - Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda Implementadas no
Estado do Amapa: 2000 a 2010

Em relacdo a base tedrica selecionada para subsidiar esse capitulo recorreu-se
aos trabalhos de Joselito Santos Abrantes (2010) ‘Desenvolvimento Local em Regides
Periféricas do Capitalismo: Desafios e Perspectivas no Caso do Estado do Amapa —
1966-2006’ e de Katia Paulino dos Santos (2010) intitulado ‘Trabalho Informal como
Alternativa ao Desemprego: A experiéncia da Central do Trabalhador Auténomo do

Amapa’.

2.1 Breve Caracterizacdo Econémica do Estado do Amapa

Situado na Amazénia Oriental, o Estado do Amapa possui uma superficie de
142.814,585 kmz2, que em sua maior parte encontra-se localizada ao norte do equador,
correspondendo a 1,67% do territorio nacional e a 3,7% da area da Regido Norte. O
Amapéa € largamente coberto por florestas (91%) enquanto os cerrados e campos de
varzea somam cerca de 9% do territério (IEPA, 2008 apud Abrantes, 2010). E limitado a
leste pelo Oceano Atlantico, com uma longa e rica costa de mais de 690 km; a oeste, sul
e sudeste pelo Estado do Para e a noroeste faz fronteira com a Guiana e o Suriname.
Abriga uma populagéo estimada de 712 mil habitantes, com mais da metade concentrada
na capital, Macapa (IBGE, 2012).

Torna-se imperativo relatar um fato de grande relevancia no passado recente da
historia econdmica do Estado do Amapa, que foi a criacio da Area de Livre Comércio
de Macapa e Santana em 1991 e que teve seu boom a partir de 1993, onde dezenas de

familias oriundas na grande maioria dos Estados do Para e Maranh&o® desembarcavam

®Residiam no Amapa em 2010, 207.556 pessoas n&o naturais desta Unidade da Federacdo. Destes,
156.087 (75,2%) eram naturais do Pard, 24.852 (12%) eram naturais do Maranhao, 5.391 (2,6%) eram
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diariamente no porto da cidade de Santana, aspirando por uma chance de emprego e
melhor qualidade de vida.

Essa alternativa para a economia do Amapa foi resultado de uma verdadeira
batalha fiscal travada entre os Estados do Amazonas e Amapa que foi coroado com
muitos episddios politicos na Camara dos deputados e Senado Federal. Segundo Porto
(2003, p. 165 e 166) “a criagdo da ALCMS ocorreu pelo decreto — Lei n. 8.387, de
30/12/1991, e foi regulamentada pelo Decreto n. 517, de 08/05/1992. O modelo a ser
desenvolvido nesta area geografica delimitada onde a isencdo fiscal favorece,

principalmente, a comercializacdo de bens importados de terceiros ou do préprio pais”.

Essa ALC é a que possui a maior quantidade de empresas cadastradas na
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) comparadas as outras ALC
na Amazonia. Se forem consideradas somente as empresas novas registradas neste
6rgdo, observa-se uma queda no cadastro no periodo de 1992 a 2000 (de 995 empresas
para 123). Embora haja essa diminui¢do quantitativa, o interesse empresarial na
comercializacdo dos importados no Amapa cresceu, o qual foi decorrente dos
investimentos efetuados pelas mesmas, com casos de total modificagdo de produtos
comercializados do nacional para o estrangeiro. De acordo com a SUFRAMA, este
crescimento incentivou os importadores a solicitar junto ao Governo Federal o aumento
de suas cotas de importacdo impostas pelo contingenciamento no periodo de maio de
1995 a abril de 1999.

Com o arrefecimento da economia voltada a ALCMS dentre as inUmeras
consequéncias, pode-se citar uma que certamente ocupa 0s primeiros lugares que é: um
grande fluxo migratério associado a uma ocupacao urbana desordenada de trabalhadores

sem

naturais do Ceard, 21.226 eram naturais das demais Unidades da Federagdo. Por outro lado, 36.176
pessoas naturais do Amapa viviam em outro estado, entre 0s amapaenses vivendo em outras unidades da
Federacdo, 20.555 (56,8%) estavam no Para, 2.785 (7,7%) em Séo Paulo, 1.838 (5,1%) no Maranhao,
10.998 (30,4%) em outras Unidades da Federagdo. A taxa liquida de migracéo é obtida dividindo-se o
saldo migratoério pela populagéo residente. Esta taxa serve para indicar o qual o impacto da migracdo na
populacdo total. Em 2000, essa taxa no Amapa ficou em 6,2%. Portanto, ocorreu uma redugdo de 47,3%
nos ultimos dez anos.
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qualificacdo profissional que sem ddvida alguma, contribuiu para a majoracdo da
informalidade no Amapa.

Tabela 1 - Taxa média geométrica de crescimento populacional anual, por unidade da federagdo da
Regido Norte (%)

UNIDADES

DA ~ 3940/195 1950/1960 196%/197 1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010
FEDERACAO

BRASIL 2,39 2,99 2,89 2,48 1,93 1,63 1,17%
NORTE 2,29 3,34 3,47 5,02 3,85 2,88 2,08%
Acre 3,77 3,2 3,13 3,42 3,01 3,29 2,78%
Amapé 1,83 6,14 5,37 4,36 4,67 5,74 3,45%
Amazonas 1,98 3,33 3,03 4,12 3,57 3,43 2 15%
Para 2,09 3,11 3,55 4,62 3,46 2,54 2,04%
Rond6nia 10,2 6,39 4,76 16,03 7,89 2,22 1,24%
Roraima 5,49 4,65 3,75 6,83 9,63 457 3,34%
Tocantins - - - - 2,01 2,59 1,80%

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000 — Resultados preliminares — Porto (2003)

Com relacdo ao uso e a ocupacdo do territorio amapaense, somente as parcelas
gue possuem alguma forma de restri¢do, seja como unidades de conservacgédo de protecéao
integral, de uso sustentavel ou terras indigenas perfazem um indice superior a 72% de
ocupacdo da area total do Amapa. As glebas do estado, que inicialmente contavam com
3% do total, foram ampliadas a partir de transferéncias de terras da Uniédo (10,1%) por
meio do Decreto Federal n.° 291, de 07.12.2007, estando em fase de estudos de
georreferenciamento para titulacdo definitiva. Estas sdo as propriedades que serdo
destinadas a projetos de expansdo de atividades rurais no Amapa. Os assentamentos
fundiarios destinados a reforma agréaria e a agricultura familiar abrangem 8,0% do
territério do estado, percentual bem superior ao das areas tituladas, que podem ser
plenamente consideradas como imoveis rurais particulares e ocupam 5,6% do total
territorial (Abrantes, 2010).

Desta forma, pode-se entdo vislumbrar os grandes gargalos existentes para que
as autoridades locais, possam destinar politicas publicas voltadas para o crescimento

econbmico local, dentre as quais citam-se: projetos voltados a agricultura, ecoturismo e
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outros, que necessitam do titulo de dominio definitivo e que até a presente data ndo

foram concluidos.

De acordo com Abrantes (2010), o Estado do Amapa € um importador da
maioria dos produtos que sdo comercializados localmente, face principalmente a
incipiéncia dos setores produtivos da sua economia, especialmente 0s segmentos
agropecudrio e industrial. Destaca-se, ainda, 0 baixo dinamismo do seu mercado interno
e o isolamento do estado em relacdo as demais unidades da federagdo, ja que este ndo
possui ligacdo rodoviaria com os principais centros produtores e consumidores do pais.
O modal de transporte fluvial adquire maior importancia em razdo da inexisténcia de um
eixo rodoviario ligando Macapéa a capital do Estado vizinho (Belém-PA). Neste caso,
Belém serve como um entreposto, devido a facilidade de comunicacéo rodoviaria que o
Estado do Pard oferece por meio da BR-316, permitindo o acesso aos principais

municipios industrializados do pais (Abrantes, 2010).

A estrutura produtiva do Amapa estd principalmente concentrada no setor
terciario, responsavel pela maior ocupacédo da PEA (Populacdo Economicamente Ativa)
e pela maior participacdo do PIB (Produto Interno Bruto) estadual, particularmente
quando comparado aos setores produtivos: setor primario e secundario, demasiadamente

incipientes®.

O setor primario € caracterizado por baixo nivel tecnoldgico, crédito restrito
(principalmente em razdo de problemas fundiarios) e por contingente populacional
reduzido™. O setor secundario esta concentrado nas atividades do extrativismo mineral,
da construgdo civil e da inddstria de transformacéo e tem sua capacidade de expanséao
limitada pela oferta de energia e por outras deficiéncias de infra-estrutura. Excluindo-se
algumas grandes empresas, predominam a informalidade e o baixo nivel de utilizacéo
tecnolodgica. O setor terciario, incluido a administragcdo pablica, é o mais representativo

da economia amapaense, conforme comprovado por Chelala (2008).

% Ressalte-se que a exploracdo mineral, atividade que havia perdido participacdo percentual na economia
amapaense desde o encerramento das atividades da ICOMI (IndUstria e Comércio de Minérios S.A) em
1997, retoma sua importancia ativa e expressiva a partir de 2004, especialmente em relacdo as
exportacdes.

190 setor primério é discutido detalhadamente no capitulo 5 desse trabalho.
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2.1.1 Setor Primério

No contexto do setor primario, pode-se perceber que a agricultura sempre
exerceu uma importancia econémica secundaria. A agricultura no Estado do Amapéa
ainda é cultivada em pequena escala, sendo considerada como de subsisténcia. A
participacdo no abastecimento do mercado local é bem pequena, ndo havendo excedente
para suprir a demanda de Estados vizinhos da regido norte. Para o suprimento da
demanda local, o mercado importa grande parte do seu consumo, principalmente dos

Estados da regido norte e sudeste do pais (Abrantes, 2010).

Relatério do IBGE (2004 apud Abrantes, 2010) corrobora essas informacdes ao
descrever que a agricultura itinerante do Amapa caracteriza-se pelo uso de mao-de-obra
familiar, baixo padréo tecnoldgico, pouca participacdo nos mecanismos de mercado e
pouca disponibilidade de capital para exploracdo. Salienta, ainda, que sua producdo
apresenta-se insuficiente para atender a demanda do Estado, grande importador de

géneros alimenticios, sobretudo do Para, centro-oeste e sul do Brasil.

Por outro lado, ao analisar a importancia da agricultura migratoria para a
economia amazénica, Costa (2004) adverte que ela ndo assegura as bases fundamentais
para o processo de consolidacéo e expansdo do desenvolvimento rural. Aborda, ainda,
que diante das politicas de restricdo aos desmatamentos, do aumento da densidade
populacional, da demanda crescente por alimentos e da elevacdo dos precos da terra, em
longo prazo ela sera substituida por sistemas de uso da terra mais intensivos (Abrantes,
2010).

Assim, destaca-se a importdncia das instituicbes de pesquisa e de
desenvolvimento rural, na busca de novos conhecimentos e tecnologias apropriadas aos
ecossistemas amazoOnicos, capazes de agregar valor aos produtos primarios do campo,
gerando e distribuindo riquezas, contribuindo dessa forma decisivamente para a reducéo

da pobreza e a exclusdo social no pais, em particular na Amazénia.

Diversos estudos institucionais como do IBGE, SEBRAE, EMBRAPA,
SUFRAMA, BASA confirmam que o Estado do Amapa carece de politicas de
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sustentacdo do homem no campo, sendo a regularizagdo das terras um de seus
problemas cruciais. Apenas 11% das terras amapaenses séo tituladas. A falta de um
cadastro fundiario da terra tem sido grande obstaculo a definicdo de politicas fundiarias,
dificultando a emisséo de titulos definitivos de terras por parte do Governo estadual, que
até agora se limitou a distribuir autorizagGes precarias de ocupacdo (IBGE, 2004 apud
Abrantes, 2010).

Para o IBGE (2004) em face da falta de titulo de terras o Estado do Amapa deixa
de usufruir de beneficios do FNO™, do PRONAF* e o IBAMA® ja n3o aprova mais
planos de manejo em terras de posse. Ao problema de posse da terra acrescenta-se a
pequena quantidade de terras sob o dominio do governo estadual, o que impede a

defini¢do e implementacéo de politicas econdmicas para o setor primario do Estado.

Outro aspecto importante a ser considerado na analise da agricultura amapaense ¢ “a
incorporacdo das areas de cerrado, estimada em 1.100.000 ha, ao sistema produtivo
agricola” (IBGE, 2004, pp. 40-41). No entanto, esse documento evidencia que as
opiniBes a respeito do potencial de expansao desta fronteira agricola sdo controvertidas.
Os mais otimistas a consideram como a redencdo da agricultura do Estado. Porém, para
0S mais criteriosos as perspectivas ndo se apresentam tdo promissoras, uma vez que
cerca de 400.000 ha das melhores terras de cerrado ja se encontram nas maos de uma
multinacional produtora de celulose, e que outros 400.000 hectares estariam em areas de
relevo ondulado pouco propicio a agricultura mecanizada. Assim, restaria para serem
incorporadas ao processo produtivo agricola apenas 300.000 ha de terras pobres e
acidas, fortemente dependentes do uso intenso de corretivos e insumos de alto custo, dos
quais 150.000 hectares concentrados no municipio de Itaubal e os outros 150.000
hectares distribuidos descontinuamente pelo Estado (IBGE, 2004 apud Abrantes, 2010).

v" Silvicultura

X ENO - Fundo Constitucional do Norte.
2 PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
13 1IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizacdes

57



Ivaldo Raimundo do N. Dantas - Gestdo da Informalidade no Mercado de Trabalho e suas Respostas as
Politicas Publicas Implementadas no Amapa entre 2000 — 2010

O Brasil coloca-se como o quarto produtor mundial de madeira, participando com
6% de toda a producdo mundial, embora os cultivos de espécies florestais s6 tenham
ganhado expressao a partir da década de 60, com a criacdo da Lei dos incentivos fiscais

para reflorestamentos pelo governo federal (Lei 5.106/66) (Abrantes, 2010).

A cobertura florestal do Estado do Amapa ainda permanece quase inalterada. As
acBes antropicas sdo incipientes. Existem basicamente seis formacdes vegetais naturais™*
distribuidas em todo o Estado. A atividade madeireira ainda tem uma participacdo
modesta na economia do Estado. De fato, a renda bruta gerada pelo setor madeireiro no
Estado em 2004 foi estimada em R$ 27 milhdes (Lentini et al., 2005).

Porém, ha perspectivas de que o setor madeireiro se torne uma das principais
atividades econémicas do Estado. O Amapa tem o potencial de produzir madeira de
forma manejada, pois abriga extensas florestas que poderdo vir a ser destinadas ao
manejo sustentado e possui posicdo geografica estratégica em relagdo aos mercados
internacionais, especialmente a Unido Europeia e Estados Unidos. No entanto, politicas
publicas voltadas para capacitacdo da mao-de-obra e empresarial serdo fundamentais
para 0 alcance da modernizacdo industrial deste setor, com sustentabilidade ambiental.
Todavia, sem a adocdo de tais medidas, o setor madeireiro podera crescer de forma
desordenada, resultando em impactos negativos sobre o meio ambiente e gerando

poucos beneficios socioeconémicos (Imazon, 2009 apud Abrantes, 2010).

Verifica-se um aumento significativo na producdo de madeira em tora nos Gltimos
anos, principalmente, oriunda dos municipios de Serra do Navio, Pedra Branca do
Amapari, Oiapoque e Tartarugalzinho, fruto de projetos de manejos e instalagdo de
empreendimentos naquelas localidades. No entanto, a area de efetivo plantio no Amapéa
vem diminuindo nos ultimos anos. Em 2001, a area total de floresta plantada no Estado
era de aproximadamente 98 mil ha, tendo sido reduzida em cerca de 40% em relacdo a
2007. O principal responsavel por esta queda foi o pinus, que em 2001 representava
cerca de 41% da area de efetivo plantio total do Estado e atualmente representa apenas

1 A cobertura vegetal dos estados do Para e Amapa esta distribuida em seis formacdes vegetais distintas:
heliofila, psamofila reptante, brejo herbaceo, campo de dunas, formacdo aberta de moitas e floresta de
restinga.(Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi Cienc. Nat. v.3 n.1 Belém abr. 2008).
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13%. A area de efetivo plantio de eucalipto vem sendo mantida e atualmente representa
a grande maioria da floresta plantada no Amapa (84%). O restante (3%) é coberto por
outras espécies de menor importancia, a exemplo Acaciamangium (acécia), cupuacu,
dendé e coco (STCP, 2009).

Atualmente, o estado do Amapa possui um Plano de Outorga Florestal (PAOF), por
intermédio do qual o Governo do Estado do Amap4, objetivando ordenar e desenvolver
o setor florestal amapaense busca implementar uma politica florestal baseada nas
aptiddes regionais e, adequada as necessidades do Estado. Tal politica prevé diversas
acOes de essencial importancia, que com o repasse de terras do dominio federal para o
estado®®, criam-se as condicdes para a legitimagdo de uso de terras ptblicas permitindo

maior autonomia na definicao de politicas produtivas locais.

A érea de abrangéncia do PAOF é a Floresta Estadual do Amapa, criada pela lei
estadual n° 1028 de 12 de julho de 2006, e que tem como objetivo ser a matriz geradora
de matéria-prima de origem planejada, diminuindo os problemas do suprimento de
madeira. Alem disso, representa um instrumento da politica publica para desenvolver

economicamente o estado e garantir o uso sustentavel dos recursos florestais.

Como as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral possuem limitacéo legal no
seu uso, ndo foram consideradas com potencial para manejo florestal, somente as
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel. Contudo, vale ressaltar as restricGes
legais para o uso das Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentado e

Areas de Protecio Ambiental.

Uma significativa parcela das areas florestais nativas, particularmente as florestas de
terra-firme sdo atualmente praticamente inacessiveis, fato atrelado a inexisténcia de
estradas. Estimativas indicam que existem aproximadamente 3,2 milhdes de ha de
florestas nativas inacessiveis no Amapa, predominando as florestas de terra-firme

localizadas na porgao oeste - norte do Estado (Abrantes, 2010).

As glebas do estado, que inicialmente contavam com 3% do total, foram ampliadas a partir de
transferéncias de terras da Unido (10,1%) por meio do Decreto Federal N.° 6.291 de 07.12.2007, estando
em fase de estudos de georreferenciamento para titulacdo definitiva. Estas sdo as propriedades que serdo
destinadas a projetos de expansao de atividades agroflorestais no Amapéa (Ecotumucumaque, 2010).
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A area acessivel e com potencial para manejo florestal é estimada em
aproximadamente 7,6 milhGes de ha. Isso representa mais de 50% da extens&o territorial
do Estado do Amapa. Da area acessivel e com potencial para manejo florestal, a maior
parcela estd vinculada a floresta de terra-firme (92%). A area de floresta de transicéo,
bem como a &rea de floresta de véarzea é pouco expressiva, representando apenas 6% e
2%, respectivamente (STCP, 2009).

v" Mineracao

A exploracdo mineral na Amazénia como um todo tem ocasionado transformacdes
de vérias ordens nesta regido. Ja no Século XVII, portanto muito antes de sua cria¢do
como Territorio Federal (1943), e posteriormente como Estado (1988), a ocupacdo do
Amapa esteve estreitamente motivada pela exploracdo garimpeira, principalmente o
ouro do Oiapoque, Cassiporé e Amapa, e a extracdo empresarial do manganés em Serra

do Navio e do caulim em Laranjal do Jari (Abrantes, 2010).

A presenca de jazidas minerais ndo acelerou o processo de ocupagéo territorial, no
século passado. Somente com a instalacdo e operacdo do primeiro empreendimento de
exploracdo, no caso, a exploracdo de manganés na Serra do Navio, que 0 processo
intensificou-se. O manganés foi durante quatro décadas o Unico bem mineral explorado

industrialmente no Amapa.

Em 1957 comecaram as exportagcdes do minério, com volume aproximado de 680
mil toneladas. Quarenta anos depois, em 31 de dezembro de 1997, dez anos antes do
previsto no contrato original, a empresa alegou o esgotamento da jazida e iniciou 0
processo de abandono do projeto. Durante esse periodo foram extraidas cerca de 52
milhGes de toneladas do minério, gerando um faturamento bruto para a empresa de US$
1,37 bilhdes de dolares (que convertidos para délares de 1994, alcancam a cifra de US$
3,0 bilhdes) e royalties acumulados de US$ 56,5 milhdes (corrigidos para 1994 atingem

o valor de US$ 131,6 milhdes), ou 4,12% da receita total auferida (Drummond &
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Pereira, 2007, pp.194, 214 e 218 apud Abrantes, 2010, p. 71). Drummond (2004 apud
Abrantes, 2010) evidenciou que a mina de manganés na Serra do Navio criou empregos
estaveis e bem pagos, pagou impostos, contribuicdes sociais e royalties, e gerou
investimentos produtivos complementares. Ainda assim, a inviabilidade de uma grande
usina siderdrgica no Amapa ndo permitiu que o estado se aproveitasse das melhores
oportunidades de criar linkages e/ou de agregar valor localmente ao minério de
manganés e/ou de diversificar a sua estrutura produtiva. Para este autor o papel que pode
ser atribuido a0 manganés amapaense no processo de desenvolvimento local do Amapa
foi de baixa relevancia. Porém, ressalta que 0 Amapa néao estagnou e tampouco sofreu
um colapso econémico e social no periodo de exploracdo do manganés pela ICOMI
(1957 a 1993). “O Amapa na verdade foi um lider regional em termos de IDH e de
varios outros indicadores sociais, econdmicos € ambientais” (Drummond, 2004, p. 12

apud Abrantes, 2010, p. 73).

Desde 2004, a mineracao volta a contribuir fortemente para o desenvolvimento do
estado, agora com a preponderancia da exploracdo, principalmente de ouro e ferro, por
grandes conglomerados econdmicos, porém, ainda sem agregacdo de valor local, apesar

do impulso na balanca comercial amapaense.

v' Pesca

A pesca constitui-se em uma importante atividade do Estado do Amapa, que possui
uma costa conhecida nacional e internacionalmente pela diversidade de espécies de
peixes e crustaceos, a qual tem atraido barcos pesqueiros advindos, principalmente do
vizinho Estado do Pard e do Estado do Ceara. Pode-se destacar também que barcos
internacionais sdo encontrados com frequéncia pescando ilegalmente em &guas
amapaenses (IBGE, 2004). O IBGE assinala que as principais areas de exploracdo sao:
Porto Santana, Arquipélago do Bailique, Vila do Sucuriju, llha de Maraca, Foz do

Cassiporé, Costa do Amapa, Tapeuba, Calcoene e Oiapoque, sendo Macapa e Santana
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0S maiores centros internos de consumo do pescado — cerca de 250 toneladas mensais, 0
que indica um consumo per capita de aproximadamente 10 kg/hab/ano (IBGE, 2004
apud Abrantes, 2010).

E fato que o sistema produtivo predominante na atividade pesqueira ainda é o
artesanal, utilizando tecnologia simples, tanto nos processos de captura e conservacao,
como nas embarcagdes utilizadas, que sdo de pequeno porte, com capacidade de 3 até 10
toneladas e requerem o uso direto da for¢a humana. Apesar da riqueza da fauna aquatica
do Amapa com inimeras espécies de valor econdmico, a pesca extrativa artesanal pouco
evoluiu tecnologicamente ao longo dos ultimos anos. A despeito de agregar um
consideravel contingente populacional, cerca de 30.000 pessoas vivem direta ou
indiretamente da atividade da pesca. Os municipios com maior potencial pesqueiro sdo
Calcoene, Amapa, Tartarugalzinho, Praculbas, Santana e Macapa. Os que contribuem
com o maior percentual de pescado sdo Calcoene, Santana e Macapa (IBGE, 2004 apud
Abrantes, 2010).

As informacg6es obtidas pelo IBGE junto as coldnias de pesca Z9-Calcoene, Z2-
Amapé e Z12-Tartarugalzinho é de que as principais espécies capturadas em aguas
costeiras sdo gurijuba, pescada amarela, uritinga, bagre, cagdo, piramutaba, dourada,
filhote, tubardo e espadarte. Em aguas doces, ambientes fluviais e lacustre, as principais
espécies capturadas sdo tamoata, traira, trairdo, pacu, acard, tucunaré e o pirarucu
(Abrantes, 2010).

Abrantes recorre ao IBGE (2004) para descrever que os pescadores e técnicos do
setor pesqueiro relatam ainda que algumas espécies nobres do litoral sdo super
exploradas em funcdo dos seus subprodutos serem altamente cotados no mercado
internacional, a exemplo da pescada amarela e da gurijuba, em funcdo do “grude”, parte
extraida da bexiga natatoria dessas espécies, que é exportado ilegalmente para os
mercados da China, Hong Kong e Alemanha, onde é utilizado nas industrias

farmacéutica, cosmeética, de bebidas fermentadas, alimenticia, movelaria e fotografica.

De acordo com o IBGE (2004) e SEBRAE (2005), a pesca no Estado do Amapa

possui como produto o pescado in natura e salgado, além dos seguintes subprodutos,
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apos beneficiamento: grude (bexiga natatdria) de gurijuba e pescada amarela; barbatanas
de cacéo (abas cartilaginosas de tubardo); peixe inteiro eviscerado e sem cabeca; peixe
filetado; peixe em postas; lombo de peixe; petiscos e isca de peixe; camardo regional
descascado e camardo rosa congelado, que sdo comercializados principalmente em

supermercados e feiras (Abrantes, 2010).

Quanto aos pescadores, observa-se que estes estdo organizados em 16 colonias,
distribuidas nos municipios com maior voca¢do para a atividade, produzindo
mensalmente de 2 a 6 toneladas a pesca em alto mar e de 600 a 1.600 quilogramas a
pesca de rios, inclusive de camardo. Sendo a producao marinha comercializada com o0s
frigorificos, em especial o “Frigorifico Pacifico” que ¢ local e o “Frigorifico Polar”, de

Belém-PA (IBGE, 2004 apud Abrantes, 2010).

E fato que este é um segmento importante para o desenvolvimento da economia
amapaense. No entanto, carece de vultosos investimentos e decisdo politica para o seu
fortalecimento e expansdo, especialmente no que envolve a introducdo de novas
tecnologias para o beneficiamento e agregacdo de valor ao pescado dentro do préprio
estado do Amapa, podendo vir a constituir-se em produto nobre para exportacdo tanto

para 0 mercado nacional quanto internacional.

A seguir abordam-se as caracteristicas e o perfil do setor secundéario da economia

amapaense.

2.1.2 Setor Secundario

O setor industrial do Estado do Amapa apresenta pouca diversificacdo de ramos
de atividade, concentrando-se na indudstria extrativa mineral, de transformacdo e da
construcdo civil. O ramo mais importante para a economia local é a extrativa mineral,
que em 1980, respondia por 89,2% do setor e por 41,3% da populacdo ocupada, além de

constituir-se na principal atividade geradora de tributos (Abrantes, 2010).
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Como ocorre no setor primario, o setor secundario é caracterizado pelo baixo
nivel de tecnologia empregado, fortes restricbes no acesso ao crédito (também por
questdes fundiarias) e a falta de médo-de-obra especializada. Conforme Chelala (2009), o
bom momento do mercado internacional inaugurou um novo ciclo mineral no Amapa,
repercutindo positivamente no desempenho da induastria amapaense. “A industria
extrativa mineral passou a representar 41,89% do total produzido e a industria de
transformagdo 58,11%” (p. 66). Com base nos dados do IBGE (2010), o setor

secundario representava em 8,8% do VA do Estado do Amapa.

Atualmente o Governo do Estado envida esfor¢os visando a implantacdo de dois
possiveis mecanismos indutores do desenvolvimento industrial amapaense configurados
como Regimes Aduaneiros Especiais (RAE), primeiro a transformacao da Area de Livre
de Comercio de Macapa e Santana em Zona Franca Verde, projeto ja aprovado pelo
Congresso Nacional, por meio da Lei 11.898 de 08/01/2009. Essa lei prevé a isencéo
tributaria a produtos em cuja composicdo final haja preponderancia de matérias-primas
de origem regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, ou agrossilvo
pastoril, além de assegurar que somente serdo concedidas isencdes a projetos aprovados
pela SUFRAMA. Sua area de atuacdo fica vinculada aos limites da ALCMS; segundo, o
projeto apresentado pelo Governo do Estado, em 17 de julho de 2007, que visa a
instalagdo de uma Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE)', denominada “ZPE do
meio do Mundo”, que ocupara uma area de 1,8 mil hectares a ser instalada entre os
municipios de Macapa (1.200 ha) e de Santana (642 ha). O projeto ainda encontra-se

em tramitacdo no Congresso Nacional (Abrantes, 2010).

16 A maior controvérsia na Lei esta no seu alcance, uma vez que restringe a produtos industrializados com
insumos provenientes preponderantemente de matéria-prima local, clausula que foi inserida com o intuito
de ndo ferir os interesses do Amazonas e de S&o Paulo. Esta limitagdo tem um lado positivo que é o
possivel estimulo a agregacdo de valor a produtos oriundos da regido, o que, por sua vez, podera gerar
renda e incrementar setores j& vocacionais da economia local (Chelala, 2008, p. 202). Grifo nosso.

" Foram criadas pelo Decreto-Lei 2.452, de 29/07/1988, estabelecendo isencdes de impostos e adogdo de
regime cambial diferenciado, visando desonerar as importac6es das empresas localizadas em seus limites,
com o condicionante que a maior parte (definida em 80% do total) de sua producgdo destine-se ao mercado
externo (Chelala, 2008). Chelala aponta que desde sua criagdo, ja havia sido autorizado o funcionamento
de 17 dessas zonas em diversas regides do pais, “mas nenhuma delas chegou a ser efetivamente
implantada, por falta de regulamentacdo, o que somente veio a ser sanado vinte anos depois, pela Lei
11.508, de 20 de julho de 2007”.
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2.1.3 Setor terciario

O setor produtivo do Amapa ainda se apresenta estruturalmente pouco
diversificado, espacialmente concentrado, e economicamente fréagil, apoiando-se,
principalmente, no setor tercidrio. A precariedade nas interfaces entre os setores
primario, secundario e terciario, mantém o Estado dependente de importacdes de
produtos de outros mercados e contribui para a concentracdo da maior parte da

populacdo no meio urbano.

Este setor esta concentrado nas duas maiores cidades do estado (Macapa e
Santana), onde o comércio (caracterizado por pequenas e médias empresas), as empresas
prestadoras de servico e de administracdo pablica formam os principais sub-setores. As
atividades de comércio atacadista e varejista sdo realizadas por empresas de micro,
pequeno e medio porte, que apresentam uma estrutura deficiente e dependente
diretamente da importacdo de produtos de outros mercados, o que contribui
decisivamente na elevacdo dos precos e, consequentemente, no custo de vida, além de

terem seu volume de vendas condicionado & renda gerada pelo servico pablico®®.

Com a instalacio da Area de Livre Comércio de Macapé e Santana em 1993, o
setor terciario experimentou uma forte dinamizacdo pela abertura de novas lojas e
diversificacdo de oferta de produtos. No cadastro da SUFRAMA, de empresas
habilitadas para operagdes de importacdo, o setor comércio é representado por 81,5%, a
industria por 10,5% e os servicos por 6,8%. O avanco verificado no PIB Estadual, tendo
acumulado no periodo 1996/2000 um crescimento de 20,37%, € reflexo principalmente
da ampliacdo da contribuicdo das atividades do setor terciario, em especial de servigos e
administragdo publica (IBGE, 2004).

'8 Entre 2000 e 2007, a arrecadagdo tributaria do estado do Amapa saltou de 126.619 milhdes de reais para
399.531 milhdes, um crescimento da ordem de 315%.
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Em 2000, enquanto os setores primario e secundario apresentaram reducdo em
suas participacbes na formacdo do PIB (4,61 e 8,69 respectivamente), o terciario
participa com 86,70%, e em 2010 esse patamar se manteve em 86,8%. Estes dados
demonstram que ao longo de quase duas décadas a fisionomia econdmica do estado
mantém excessiva dependéncia dos recursos publicos, uma vez que os setores primario e
secundario, que possuem maior efeito multiplicador, permanecem com pouca

expressividade frente a participacdo do setor terciario (Abrantes, 2010).

2.1.4 Participacao dos setores econdmicos no Produto Interno Bruto (PIB)

No periodo entre 2002 a 2010, o comportamento das principais atividades no
PIB reflete um perfil importante da economia amapaense, ao evidenciar o nivel
crescente de dependéncia da economia amapaense das atividades ligadas ao setor
publico. Em 2002, a participacdo dos servicos publicos era de 41,6% do Valor Agregado
(VA), ja em 2010 aumentou para 48,1%. Enquanto o comércio em 2002 tinha uma
participacdo de 11,7% do VA, alcangando 15% em 2006, no entanto, em 2010 essa
participacdo decaiu para 12,1%. Esses resultados podem ser verificados em conjunto as

demais atividades na Tabela 2.

Tabela 2 - Contas Regionais do Brasil - referéncia 2002 — 2010

Amapa Participacdo das Atividades Econémicas no Valor Adicionado Bruto do Brasil a
Preco Bésico
2003 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Agropecuaria 4,2 3,0 3,2 3,2 3,8 4,3 3,8 3,2 3,2
In_dustrla extrativa 11 18 05 07 05 1,6 1,1 0,4 1,6
mineral

Industria de

transformagéio 3,5 3,5 4,2 4,0 2,6 2,6 2,8 31 2,3
Construgdo civil 6,9 6,3 4,5 5,5 54 4,8 4,0 4.4 4,9
Producdo e

distribuicéo de
Eletricidade e gas,
agua, esgoto e

1,4 1,7 13 1,2 0,9 1,0 15 1,3 1,2
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limpeza urbana

Comeércio 11,7 12,0 12,8 12,4 15,0 14,1 15,3
Transportes,

armazenagem e 2,7 4,4 3,8 4,0 2,6 2,7 2,4
correio

Servigos de

; N 1,6 1,9 2,4 2,4 2,1 1,8 1,9
informacéo

Intermediagéo
financeira, seguros e
previdéncia
complementar
Atividades
imobiliarias e aluguel
Administracao,

2,1 1,8 15 1,9 1,7 1,9 1,8

10,0 11,3 10,7 115 10,3 10,8 10,8

saude e educacao 41,6 43,2 45,1 45,9 45,5 44,8 46,2
publicas
Outros servigos 13,4 9,2 10,0 7,4 9,6 9,8 8,3

13,7

3,2

15

2,0

11,0

46,1

10,0

12,1

2,8

1,6

2,2

10,6

48,1

9,4

Fonte: IBGE/SEPLAN, 2010.

E importante ressaltar que as mudancas ocorridas entre os anos de 1994 a 2010

ndo modificaram substancialmente o perfil da economia amapaense, na verdade houve

um aprofundamento do papel do Estado na economia, conforme demonstrado no

Gréfico n° 7 a seguir que apresenta a composi¢do do PIB da economia amapaense por

setores econdmicos.

Grafico 1- PIB Por atividade econémicaem %
Primario
3.2%

Secundario
8.8%

Terciario -
demais—

atividades
39,9% Terciario -
48 1%

Fonte: Contas Nacionais IBGE (2010)

apenas Governo

Cabe ressaltar que a partir dos anos 90, a administracdo publica foi a principal

indutora da economia amapaense, ou seja, constitui 0 segmento que mais contribui para

a geracdo de riquezas no Amapa. Pode-se observar que a média nacional de participacéo
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da administracdo publica no PIB é de 16% contra 48,1%no Amapa, tornando sem
duvida alguma, o emprego publico a primeira alternativa da mao de obra qualificada no
Amapa o que impdem elevados custos ao setor privado, haja vista, o custo de

oportunidade dessa méo de obra qualificada.

Na avaliacdo dos dados pode-se verificar a importancia da participacdo das
atividades econdmicas agrupadas por setor. O setor primario participa com apenas 3,2%
do PIB, o setor secundario com 8,8% enquanto o terciario abrange 88% das riquezas
geradas no Amapa. No setor terciario a atividade do comércio participa com 12,1%, a
Administracdo Publica (APU) totaliza 48,1%, seguido pelos demais servigcos com
27,8%.

2.1.5 Participacao dos municipios amapaenses no PIB

De acordo com o demonstrado na tabela a seguir, 0s cinco maiores municipios
tiveram o seguinte indice de participacdo, a capital Macapa 63,09%, em seguida Santana
15,03%, Laranjal do Jari 4,30%, Oiapoque 2,86% e Porto Grande 2,09%. Por outro lado,
0s 5 menores municipios os indices de participacdo se comportaram da seguinte forma:
Pracuuba 0,45%, Itatbal 0,46%, Cutias 0,77%, Ferreira Gomes 0,94% e Amapa 1,08%.

Fazendo analise por setor de atividade. No Agropecuério, Macapa concentra uma
participacao de 15,71% do setor, Porto Grande 9,25%, Cutias 9,14% e Oiapoque 9,03%,
sendo a Lavoura Temporaria a principal atividade. Na Inddstria, Macapa também tem a
maior participacdo 48,05% e as atividades da Industria de Transformacdo sdo de

maiores pesos. No Comércio e Servi¢o, Macapa concentra 66,12%, depois Santana com

13,76%, Laranjal do Jari 4,68%, Oiapoque 2,8% e Porto Grande 1,95%. Neste setor o

peso encontra-se nas atividades do Setor Publico e Comércio (Tabela.3)

Tabela 3 - Produto Interno Bruto a pre¢o de mercado e Participa¢do no Estado segundo municipios - 2007
—2010

2007 2008 2009 2010
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Regido,
Unidade da
Federacdo

e
municipios

Amapa

Amapa
Calcoene

Cutias do
Araguari
Ferreira Gomes

Itatibal

Laranjal do
Jari
Macapa

Mazagao
Oiapoque
Pedra Branca

do Amapari
Porto Grande

Pracutiba
Santana

Serrado Navio

Tartarugalzinho
Vitdria do Jari

A preco
de
mercado
corrente
(1 000
R$)

6 022
132
72.486

80.932
31.200

41.288
23.989
256.101

3.815.98
7
94.764

198.377
79.350

131.407
26.487
879.176

125.618

87.660
77.307

%

100

1,20%
1,34%
0,52%

0,69%
0,40%
4,25%

63,37
%
1,57%
3,29%
1,32%

2,18%
0,44%
14,60
%
2,09%
1,46%
1,28%

A preco
de
mercado
corrente
(1 000
R$)

6 764
834
72.571

86.238
46.257

72.794
29.895
306.346

4.282.87
7
104.340

215.280
93.511

131.759
31.527
962.890

145.867

101.218
81.464

%

100

1,07%
1,27%
0,68%

1,08%
0,44%
4,53%

63,31
%
1,54%
3,18%
1,38%

1,95%
0,47%
14,23
%
2,16%
1,50%
1,20%

A preco
de
mercado
corrente
(1 000
R$)

7 404
389
81.456

107.249
50.685

69.938
32.050
323.043

4.679.69
4
114.913

230.481
104.479

144.603
32.158

1.104.52
5
109.795

119.988
99.333

%

100

1,10%
1,45%
0,68%

0,94%
0,43%
4,36%

63,20
%
1,55%
3,11%
1,41%

1,95%
0,43%
14,92
%
1,48%
1,62%
1,34%

A preco
de
mercado
corrente
(1 000
R$)
8.265.96
5
89.530

115.198
63.803

77.611
37.996
355.747

5.215.13
0
138.013

236.269
116.318

172.454
37.162

1.242.25
9
129.002

122.824
116.648

%

100

1,08%
1,39%
0,77%

0,94%
0,46%
4,30%

63,09
%
1,67%
2,86%
1,41%

2,09%
0,45%
15,03
%
1,56%
1,49%
1,41%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais e SEPLAN, 2010.

Os resultados apontados nos indicadores do IBGE (2012) ndo indicam que esteja

ocorrendo uma mudanca significativa na participacdo dos municipios no PIB do Amapa,

historicamente, ou pelo menos para a série de dados analisados, Macapd mantém sua

posicdo de concentracdo. Esse indicador sugere que é imprescindivel para o Estado,

adotar politicas visando desconcentrar o PIB no intuito de reduzir a pobreza nos demais

municipios do Estado.
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2.1.6 NUmero de empresas

Na analise de empresas por municipios amapaenses a maior concentracdo esta no
municipio de Macapa com 71,63%, seguido de Santana com 12,88%, Laranjal do Jari
4,40% Oiapoque 3,12%, Porto Grande 1,20% e Amapa 1,01%, os demais municipios
somam uma participacdo de 5,76%, conforme demonstrado na Tabela 4. Notadamente
pode-se destacar, que as duas maiores cidades amapaenses (Macapa e Santana), mais

uma vez se sobressaem frente aos demais municipios.

Tabela 4- Nimero de empresas por municipios no Amapa 2006 a 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Estado/Municipios 5.781 5.859 6.433 6.755 7.916 8.302
Macapa 3.970 4.122 4.494 4.762 5.622 5.947
Santana 752 689 806 826 1.053 1.069
Laranjal do Jari 331 366 375 296 356 365
Oiapoque 275 213 234 332 268 259
Porto Grande 68 73 80 90 89 100
Amapa 63 64 87 72 66 84
Pedra Branca do Amapari 22 28 34 45 70 82
Amapa 47 66 53 45 79 72
Calcoene 44 36 54 72 62 69
Vitdria do Jari 74 63 69 65 73 57
Tartarugalzinho 34 35 40 40 52 55
Ferreira Gomes 24 25 26 31 47 51
Serra do Navio 34 26 36 34 29 36
Itatbal 17 14 17 19 19 23
Cutias 17 27 15 15 19 21
Pracuudba 9 12 13 11 12 12

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2012.

Ao se comparar os resultados do quantitativo de empresas do ano de 2011 em
relacdo aos de 2010, conforme Tabela 4 acima, verifica-se que 0s municipios que
apresentaram variacdo positiva foram Macapa com 4,87%, Santana com 5,78%, Laranjal
do Jari com 2,52%, Porto Grande com 2,36%, Amapa com 27,27%, Pedra Branca do
Amapari com 17,14% Calcoene com 11,29%, Tartarugalzinho com 5,77%, Ferreira
Gomes com 8,51%, Serra do Navio com 24,13%, Itaubal com 21,05%, Cutias com
10,52% e Praculba ndo variou, ou seja, em 2011 foram registradas 0 mesmo namero de
empresas de 2010, 12. Os municipios que apresentaram queda no nimero de empresas
em 2011foram Oiapoque (-3,36%), Amapa (-8,86%) e Vitdria do Jari (-21,92%).
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Entre os anos de 2006 e 2011, os municipios que apresentaram queda foram,
respectivamente, Oiapoque (-5,82%) e Vitoria do Jari (-22,97%). Os demais municipios
tiveram variacGes positivas, com destaque para o crescimento de Pedra Branca do
Amapari com 272,73% e Ferreira Gomes com 112,50%, reflexo das instalacdes de
empreendimentos como projetos de mineragdo e de hidrelétricas que encontram-se em
fase de implantacdo naqueles municipios.

As empresas por porte no Amapd em 2011, de acordo com dados do
CEMPRE/IBGE, apresentaram o seguinte comportamento, das 8.302 empresas estdo na
condicdo de micro empresas 7.099, de pequeno porte 1.094, média empresa 87 e grande
22. As micro empresas apresentam uma participacdo de 85,51% no mercado, sendo que
a maior participacdo das micro esta nas empresas de 0 a 4 empregados com 5.895,
seguida de 5 a 9 empregados com 1.204. As de pequeno porte representa 13,18%, onde
se distribuem em quatro categorias de 10 a 19 empregados: 644; 20 a 29 empregados:
187; 30 a 49 empregados: 163 e de 50 a 99 empregados: 100. As médias empresas que
participam com 1,05% apresentam duas categorias de 100 a 249 empregados: 64; e de
250 a 499 empregados: 23. As grandes acima de 500 empregados tém uma participacéo
de 0,26%, com 22 empresas, conforme as Tabelas 5 e 6 a seguir.

Tabela 5 - NUmero de empresas por porte e outras organiza¢des no Amapa 2006 a 2011 (Unidades)

Empregados 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Porte Total 5.781 5.859 6.433 6.755 7.916 8.302
Micro 0a4 4.064 3.935 4.454 4.653 5.646 5.895
5a9 854 944 949 995 1.131 1.204
Pequena 10a19 494 559 594 633 624 644
20a29 156 161 171 165 184 187
30a49 79 107 112 128 146 163
50a99 50 56 65 85 83 100
Média 100 a 249 59 65 58 58 61 64
250 a 499 15 21 16 20 20 23
Grande 500 ou mais 10 11 14 18 21 22

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2012
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Tabela 6 - Nimero de empresas por porte e participagdo no Amapa 2006 a 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Porte 5.781 5.859 6.433 6.755 7.916 8.302
Micro 4918 4.879 5.403 5.648 6.777 7.099
% 85,07 83,27 83,99 83,61 85,61 85,51
Pequena 779 883 942 1.011 1.037 1.094
% 13,48 15,07 14,64 14,97 13,10 13,18
Média 74 86 74 78 81 87
% 1,28 1,47 1,15 1,15 1,02 1,05
Grande 10 11 14 18 21 22
% 0,17 0,19 0,22 0,27 0,27 0,26

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2012

O nimero de empresas no Amapa apresentou um crescimento de 43,60% entre
2006 e 2011, com uma taxa média anual de 7,64%, saltando de 5.781 para 8.302
empresas. Analisando por porte a maior variagdo aconteceu no aumento do nimero das
grandes empresas com 120%, apresentando uma media de crescimento anual de20%,
saindo de 10 empresas em 2006 para 22 em 2011. As microempresas apresentaram
nesse mesmo periodo um crescimento de 44,35%, com uma taxa média de 7,39% ao
ano, saltando de 4.918 em 2006 para 7.099 em 2011. A pequena empresa teve um
crescimento de 40,43% no periodo analisado, com uma média de 6,73%, saltando de
779 empresas em 2006 para 1.094 em 2011. Ja a média empresa em 5 anos foi a que
apresentou 0 menor crescimento com 17,57%, uma média anual de2,93%, saltando de
54 em 2006 para 87 empresas em 2011.

Por porte e setor econdémico, as microempresas tém o seguinte comportamento
de participacdo: no Agropecuario sdo 0,62%, na Industria 10,44%, Comércio 55,53%,
Servigo 33,19% e Administracdo publica 0,23%. A pequena empresa no Agropecudrio
sdo 1,10%, na Industria 17,92%, Comércio 39,49%, Servico 40,77% e Administracdo
publica 0,73%. Na media empresa a Industria apresenta 25,29%, o Comeércio 19,54%,
Servigo 36,78% e Administracdo publica com 18.39%. Ja na grande empresa a Industria
possui 9,09%, o Comercio 18,18%, Servico 18,18% e Administracdo publica 54,55%.

H& de se considerar que nas micros e pequenas empresas, 0 resultado mais

significativo por setor advém dos setores de comeércios e servi¢os conforme supracitado.
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Ja as empresas de médio porte apresentam boa distribuicdo nos setores da industria,
comeércio, servico e administragdo publica e, finalmente, a grande empresa apresenta o
setor de administracéo publica como carro chefe, ou melhor dizendo demonstrando uma

dependéncia ao setor mencionado.

2.2 Analises das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda implementadas

pelo Governo do Amapé entre os anos 2000 a 2010

A proposta do estudo de Santos (2010) foi analisar os desdobramentos das
politicas publicas disponibilizadas aos trabalhadores informais do Estado do Amapa
através da Central do Trabalhador Auténomo (CTA). Do ponto de vista metodoldgico,
ela organizou seu trabalho a partir da anélise da repercussdo das politicas publicas do
trabalho, emprego e renda, voltadas para o trabalhador informal no Estado do Amapa,

tendo como locus de investigacdo a Central do Trabalhador Auténomo (CTA).

Para tanto, recorreu as categorias trabalho, mercado informal, politicas pablicas e

efetividade, como eixo de orientacdo tedrico. Tendo essa proposta os objetivos de:

a) ldentificar as categorias profissionais existentes na Central do Trabalhador
Auténomo - CTA;

b) Conhecer o perfil dos trabalhadores que se cadastram e, sobretudo,

permanecem na CTA;

c) ldentificar as maiores dificuldades do trabalhador cadastrado na CTA para a

insercdo e permanéncia no mercado formal,

d) Identificar formas de intervencgdes publicas necessarias ao fortalecimento do

trabalhador informal;

e) Investigar o processo de trabalho da CTA, ou seja, como ¢€ realizada a politica

de insercédo do trabalhador autbnomo;
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f) Compreender as vantagens e desvantagens do programa governamental de
incentivo aos trabalhadores informais, na perspectiva dos trabalhadores, usuarios e

geréncia que integram o sistema CTA,;

g) Verificar as perspectivas dos trabalhadores e usuarios cadastrados na CTA

(continuar ou ndo cadastrado).

Ressalta-se ainda, que no ambito desse estudo além da pesquisa bibliogréafica
foram utilizados os seguintes procedimentos técnicos: um estudo de campo em que
foram aplicados questionarios e realizadas entrevistas com sujeitos envolvidos na
dindmica da Central do Trabalhador Auténomo. Foi realizada ainda pesquisa
documental embasada em dados do Sistema Nacional de Emprego do Buritizal
(SINE/Buritizal), e Nucleo de Educacdo e Qualificacdo Profissional, da Secretaria de
Estado do Trabalho e Empreendedorismo (NEQP/SETE), assim como estudo
bibliografico em que foram apresentadas as concepg¢des de varios autores sobre as

categorias tedricas selecionadas para esta investigacao (Santos, 2010).

Entre os autores citados por Santos (2010) para a discussdo das categorias: trabalho,
mercado informal, politicas publicas e efetividade, eixos de seu estudo estdo 0s

postulados de:

a.1) Santos (2000, p.55) — Categoria Trabalho:

A concepcéo de trabalho, assim como de desemprego, modifica-se ao longo
dos tempos e estd muito atrelada ao desenvolvimento das forgas produtivas e
das diferentes formas de reestruturacdo destas. Isto comprova que o debate
sobre a esséncia e a autonomia do trabalho ndo esta esgotado, e jamais o sera,
sobretudo, pela caracteristica polissémica do trabalho (apud Santos, 2010,
p.24.).

b.1) Baltar (2006) — Categoria mercado informal

A histéria do mercado de trabalho no Brasil, segundo Baltar (2006), tem pelo
menos cinco momentos marcantes: o do surgimento, com a passagem do
trabalho escravo para o assalariado, no final do séc. XIX; o da sua
estruturacdo urbana, com a transi¢cdo da economia primaria exportadora para a
economia urbana industrial ap6s a Revolugdo de 1930; o da consolidagdo da
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industrializacéo e do mercado de trabalho sob governos autoritarios depois do
Golpe Militar de 1964; o da interrupcdo da industrializacdo, com os
desdobramentos da crise da divida externa no comeco da década de 1980,
quando o mercado de trabalho foi afetado, de um lado, pela estagnacdo da
economia com alta inflacdo e, de outro, pela democratizacdo do pais, que
ocorreu sob tais condi¢bes da economia; e, finalmente, o da desestruturacdo
do mercado de trabalho, com a privatizacdo de empresas estatais e a
liberalizacdo do comércio exterior e da entrada de capital estrangeiro no pais
durante a década de 1990 (apud Santos, 2010, p.26).

b.2) OIT (1972): Categoria mercado informal

O termo “setor informal” origina-se e difunde-se por meio de inGmeros
estudos realizados, sendo sua apreensdo circunscrita pelo conjunto de
caracteristicas expostas a seguir: (a) propriedade familiar do empreendimento;
(b) origem e aporte prdprio dos recursos; (c) pequena escala de produgdo; (d)
facilidade de ingresso; (e) uso intensivo do fator trabalho e de tecnologia
adaptada; (f) aquisicdo das qualificagBes profissionais a parte do sistema
escolar de ensino; e (g) participagdo em mercados competitivos e nao
regulamentados pelo Estado (apud Santos, 2010, p.30).

b.3) Cacciamali (2000, p. 155) - Categoria mercado informal

c.1) Silva (1997, p. 75)

A economia informal pode representar fendbmenos muito distintos, como a
evasdo e sonegacdo fiscais; terceirizacdo; microempresas, comercio de rua ou
ambulante; contratacdo ilegal de trabalhadores assalariados nativos ou
migrantes; trabalho temporario; trabalho em domicilio, etc. Essa compreenséo
dispar, contudo, representa um denominador comum no imaginario e na
comunicagdo entre as pessoas: sdo atividades, trabalhos e rendas realizadas
desconsiderando regras expressas em lei ou em procedimentos usuais. Assim,
as recorrentes mencgles a este tema no momento presente refletem as
dificuldades que as organizagBes, os individuos e o coletivo social vém
enfrentando para superar, com as regras legais vigentes ou os procedimentos-
padrdo, as mudangas estruturais econdmicas, politicas e sociais em
andamento (apud Santos, 2010, p.30).

— Categoria politicas publicas

Politica publica é um mecanismo de mudanca social, orientada para promover
0 bem-estar de segmentos sociais, principalmente os mais destruidos,
devendo voltar-se a distribui¢do de renda e elevacdo da equidade social. Vista
como mecanismo que contém contradigdes, contrapfe-se a percepcdo da
politica publica como mero recurso de legitimacdo politica ou de uma
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intervencdo estatal subordinada tdo somente a légica da acumulagdo
capitalista (apud Santos, 2010, p.44).

c.2) Thuy et al (2001, p. 45) — Categoria politicas publicas

c. 3) Barbosa e Moreto

Destacam-se nas politicas de emprego “as a¢des voltadas a intermediacdo de
méo-de-obra, a coleta de informacBes sobre o mercado de trabalho, a
administracdo do seguro-desemprego e a gestdo de programas de formacéo e
qualificagdo profissional” (apud Santos, 2010, p 45).

(2006, 224) - Categoria politicas publicas

Inicialmente, sdo observadas atraves de iniciativas isoladas, que buscavam
contornar as primeiras aparicfes do desemprego em massa durante as
primeiras décadas do século XX. Em um segundo momento, na pés-Segunda
Guerra Mundial, quando tem inicio a estruturacdo de sistemas publicos de
emprego nacionais voltados para a concessdao do seguro-desemprego e a
intermediacdo de mao-de-obra, encaradas entdo como politicas nucleares
(apud Santos, 2010, p.45)

d) Santos (2010) - Categoria efetividade:

Para o alcance da exceléncia nos servigos e resultados da CTA, considera
necessaria uma maior divulgacdo dos servigos oferecidos, assim como uma
revitalizagdo mais intensa do espaco de atendimento, uma vez que atual
estrutura ainda ndo atende as reais necessidades dos trabalhadores, ndo
possuindo banheiro interno, adequagdes para pessoas com deficiéncia, entre
outras melhorias que poderiam ser agregadas ao Centro (Santos, 2010, p. 89.).

Diante do exposto, ha de se considerar que as referéncias utilizadas dao conta de

explicar o objeto estudado, principalmente, em relacdo as categorias selecionadas para o

desenvolvimento da pesquisa. Além que esses sdo pontos pertinentes para fundamentar

os dados do trabalho.

2.2.1 A Experiéncia do Estado do Amapa
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A informalidade conforme teorias estudadas é um fendmeno que jé faz parte do
cenario da realidade de muitos paises, principalmente, em relacdo ao campo do trabalho.
Sendo o Brasil, um dos paises que historicamente vem absorvendo esse tipo de prética.
Isto porque, 0 processo de globalizacdo da economia se tornou uma exigéncia para a
economia de mercado. Dai muitas questdes se tornaram emblematicas, entre as quais
esta o alto indice de desemprego. Situacdo essa que hoje ja é visivel, principalmente, em

Estados que estdo ainda em desenvolvimento, como é o caso do Amapa.

O que se pode evidenciar quanto ao mercado de trabalho amapaense segundo
Santos (2010, p. 40):

A Populago Economicamente Ativa — PEA do Estado do Amapa (IBGE,
2006) foi estimada em 258.597 pessoas, sendo a Populacdo Ocupada
composta por 230.994 pessoas e a Populacdo Desocupada por 27.630 pessoas.

Esses dados demonstram que ha no Amapa um indice consideravel de pessoas
desempregadas, o que faz aferir que esse € um indicador que abre caminhos para a
informalidade, considerando que o desemprego € tido como um dos impulsionadores
para a instauracdo do mercado informal a medida que por necessidade muitas pessoas
acabam fazendo a opc¢do de comercializar produtos com baixo custo, mas de elevado
consumo popular, diretamente nas ruas. No tocante a essa proposi¢cdo, mais
precisamente no que diz respeito ao mercado de trabalho, Santos (2010, p. 41) pontua

ainda que:

O mercado de trabalho do Estado do Amapa tem no setor servicos o principal
gerador de empregos, fato que se atribui a escassez de polos industriais, sendo
que durante varias décadas grande da parte populacéo ocupada estava inserida
em empregos e fungbes publicos (CAGED/MTE). Em 2009, os setores de
comércio e servigos foram os que mais impulsionaram o mercado. A inddstria
e a construcdo civil tiveram resultados modestos, mas vem apresentando
resultado crescente nas contratacOes frente as vagas abertas no mercado [...]

Em relacdo a essa assertiva a autora explica que o mercado de trabalho

amapaense se configura incipiente para atender a demanda de mercado. Fato esse que
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demonstra que a economia local ndo gera muitos empregos em outros setores na medida
dos empregos gerados no setor publico. Dai se dizer que a empregabilidade no Estado
precisa ser pensada como um elemento importante para o desenvolvimento
socioeconémico local.

N&o se pode, no entanto, segundo Santos (2010, p. 43) deixar de evidenciar que
algumas iniciativas ja vém sendo encaminhadas no sentido de oficializar as atividades

que vem sendo desenvolvidas na informalidade:

Com relagdo ao trabalho informal, o Governo do Estado do Amap4,
intermediou efetivamente, através da Central do Trabalhador
Autbnomo — CTAJ/SETE, 1.378 trabalhadores, sendo cadastrados
1.609 trabalhadores, no exercicio de 2009.

O que se percebe € que existe uma preocupacdo em se regularizar a situacdo dos
trabalhadores informais. Além que se demonstra nessa perspectiva ser a informalidade
uma realidade ja evidente no contexto amapaense e que chama atencao de alguns setores
do poder publico. Contudo, verifica-se que esse € um processo que se realiza ainda de

forma timida.

Essas questbes demonstram ser o trabalho informal uma préatica que precisa ser
pensada e traduzida no ambito das politicas pablicas até porque, é preciso monitorar
esse processo, pois em muitos paises, inclusive no Brasil o mercado informal vem sendo

realizado de forma desordenada e sem qualquer tipo de planejamento.

Dai a necessidade de que seja estimulada a criacdo de politicas publicas que
possam viabilizar acbes que venham de alguma forma dar suporte para o
desenvolvimento de atividades consideradas informais. Santos (2010, p.72) a respeito de
Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda pontua:

As politicas de geracdo de renda ou de incentivo ao empreendedorismo séo
bastante recentes no Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
brasileiro, as primeiras medidas foram tomadas nos anos 1990, buscando,
sobretudo, a atenuagdo das pressdes sobre 0 mercado de trabalho, ocasido em
que recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT foram direcionados
para o financiamento de a¢fes promotoras de renda e ocupacao.
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A partir dessas iniciativas passou-se a se ter maior interesse em buscar
estratégias que possam de alguma forma dar sustentabilidade a economia informal
amapaense. Fato esse que impulsionou a criacdo de politicas de emprego e renda, bem
como de programas de microcréditos para incentivar a legalizacdo de negdcios que estdo
na informalidade. Sendo essas iniciativas foco de muitos debates e que tem mobilizado
trabalhadores para o caminho do empreendedorismo, ou seja, fomentando a abertura de
pequenos negocios. Dessa forma, é pertinente destacar alguns programas criados na
perspectiva de geracdo de emprego e renda, mais especificamente o que trata da oferta
de microcrédito, principalmente, o Fundo de Desenvolvimento do Microempreendedor
(FUNDIMICRO).

Para compreender melhor essa dindmica faz-se necessario uma breve descricdo
acerca de como se deu 0 encaminhamento para a criacdo de um sistema de emprego e

renda conforme preconiza VVoger e Yannoulas (2002, p. 2 apud Santos, 2010, p.60):

O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda é organizado
nacionalmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que busca garantir a
colocagdo do trabalhador no mundo do trabalho, bem como o fomento a
atividade autbnoma ou autogestionada e o estimulo ao empreendedorismo
individual ou coletivo, no meio urbano e rural. Busca garantir ainda a
promocéo de trabalho decente, visando a diminui¢do da desigualdade social
agravada pelo desemprego e desniveis de renda. “Um dos grandes objetivos
do sistema tem sido a busca da integragdo e articulacdo entre as agdes, nas
diversas esferas e institui¢des, responsaveis por sua implementagio e gestio”.

Ressalta-se, que em geral, a criacdo desse sistema oportuniza que o tripé
Emprego, Trabalho e Renda seja de fato objeto de politicas publicas dando visibilidade
ao trabalho informal como atividade capaz de contribuir com o desenvolvimento
socioeconbémico de uma determinada sociedade. Além que essas politicas possuem
como eixo central o estimulo a empregabilidade, bem como visam melhorar a renda das
pessoas que atuam no mercado informal, favorecendo, assim, a inclusdo dos mesmos na
dindmica da economia formal. Porém, para que isso ocorra, em geral, os trabalhadores
sdo incentivados a legitimar suas atividades. E dentre esses incentivos, destaca-se a
concessdo de capital para consolidar seu negécio e torna-lo legitimo. Dai a importancia
de se conhecer e descrever o que é o microcrédito e qual sua contribui¢do para amenizar

o0 problema do desemprego, considerando-se que o crédito representa um incentivo para
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S pessoas que atuam na informalidade. Segundo Barbosa (2003, p. 99 apud Santos,
2010, p. 73).

Um dos primeiros mecanismos foi o microcrédito, que se destinou a conceder
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para o Programa de
Geracdo de Emprego e Renda (PROGER) via instituicdes financeiras
nacionais — Banco do Brasil, Banco Nordeste, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS), Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) e Caixa Econdmica Federal.

Essa politica foi um dos primeiros passos para se tentar resolver a celeuma
causada pela questdo do desemprego, principalmente no que diz respeito as questdes
trabalhistas, uma vez que muitos encargos deixam de ser pagos e os trabalhadores néo
tem legalidade quanto aos seus direitos. Entdo o microcrédito surge como uma
possibilidade de formalizar as atividades informais, além de oportunizar as pessoas que
estdo fora do mercado a oportunidade de se possuir um préprio negdcio. Isto porque,
existem muitos problemas desencadeados por conta do desemprego, tendo em vista a
falta de recursos para manutencdo de necessidades basicas como salde, alimentacdo e
habitacdo. O que acaba por infringir a dignidade humana. Cabe nesse contexto destacar
também segundo Santos (2009, pp. 10-11):

Em 2009, “o Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT) aprovou 4 bilhdes
de reais a serem investidos em linhas especiais de crédito, em decorréncia da
reaplicacdo do recurso, o valor fora ampliado para cerca de 10 bilhGes de
reais”. Esta politica em 2009 serviu de certa forma, como balizador da crise
econdmica mundial iniciada em 2008, uma vez que o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) e CODEFAT passaram a impor como critério de liberacdo
de financiamento a ndo-demissdo de funcionarios por parte das empresas que
solicitavam o crédito, o que serviu para minimizar os impactos da crise.

Sob essa logica verifica-se que o sistema de credito ja faz parte das politicas
publicas, claro que esses investimentos ainda ndo sdo suficientes para atender a
demanda que hoje existe de empresas que tem que demitir funcionarios, o que
consequentemente os levara a ser mais um trabalhador a ser absorvido pelo mercado
informal. Condicdo essa resultante da crise econdmica por qual passa o mercado
mundial. Fato esse que precisa ser intensificado em termos de politicas publicas,

principalmente, em relacdo as questdes relacionadas a trabalho, emprego e renda. O
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microcrédito nessa perspectiva é uma estratégia ja utilizada pelo Governo do Estado do
Amapé conforme descreve Santos (2010, p. 73):

No atual contexto, o microcrédito ainda se destaca como uma das principais
politicas de geracdo de renda fomentadas pelo Estado através de recursos do
FAT. Contudo, outro viés de incentivo a geracao de renda também vem sendo
progressivamente incentivado pelo Governo Federal, a economia solidaria.

Dessa forma, cabe elucidar que a geracdo de emprego e renda é uma das
principais estratégias de combate ao desemprego, tendo em vista o papel desses no
desenvolvimento da economia local. Logo, ndo ha como ignorar que esse tipo de
iniciativa possibilita oportunizar alternativas para estabilizacéo ndo s6 da economia, mas
também melhorar as condicBes de vida da populacdo. O que nesse caso muda o
panorama da desigualdade, que muitas vezes fica visivel nas ruas, onde se veem, em
geral, barracas amontoadas, em cima das calgadas, dificultando o trafego das pessoas
que buscam o centro comercial das cidades diante dos ambulantes que est&o trabalhando
em locais precarios sem qualquer infraestrutura. 1sso equivale dizer que é preciso pensar
as condicdes de trabalho, pois assim se dinamizam as atividades e melhoram a qualidade

dos servigos e empregos. Santos (2010, p.80) em seus estudos ressalta que no Amapa:

As politicas de incentivo e fortalecimento da cultura empreendedora no
Estado sdo realizadas na Secretaria de Estado do Trabalho e
Empreendedorismo, através da Coordenadoria de Empreendedorismo. Todas
as acles desta Coordenadoria sdo oriundas de um mesmo programa,
denominado de Amapa Empreendedor, abrangendo nlcleos com distintas
funcBes dentro da proposta, como o Associativismo e Economia Solidéaria, o
Apoio aos Micro e Pequenos Investimentos, o Desenvolvimento do
Artesanato e a Producdo Familiar e o Fomento ao Crédito Assistido, que
possui uma maior visibilidade dentro do Programa, em decorréncia de
gerenciar o Fundo de Apoio ao Micro Empreendedor e ao Desenvolvimento
do Artesanato — FUNDMICRO, o qual viabiliza microcrédito a micro e
pequenos empreendedores. Vejamos a sistematica e alguns resultados dessas
acoes.

No tocante a essa proposi¢cdo a autora observa que a economia local ja é
contemplada com as politicas publicas criadas para geracdo de emprego e renda o que
vem nesse caso, a fortalecer as atividades que ainda estdo sendo realizadas na

informalidade. Além de dar maior seguranca e motivagdo para que os trabalhadores

possam acreditar na sua forca de trabalho e compreender que ndo € suficiente estar no
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mercado, mas ter qualidade nos servicos. Também que ele tenha consciéncia da sua
forca de trabalho e busque sua autonomia compreendendo que a produtividade do ponto
de vista capitalista tem valor apenas no que tange a sua capacidade de producdo e néo
nas suas necessidades. Nao se pode deixar de destacar ainda no &mbito dessa discussdo
que essas politicas desenvolvidas no Estado do Amapé por meio da Secretaria de Estado
do Trabalho e Empreendedorismo (SETE).

Tem a finalidade de disseminar a cultura empreendedora através de acGes de
sustentacdo, que proporcione aos micros e pequenos empreendedores
condicbes para auto-gestdo, seja através de encaminhamento para
capacitacdo, assisténcia técnica, ou mesmo para a viabilizacdo de crédito ou
microcrédito. O Nicleo de Apoio aos Micro e Pequenos Investimentos além
dos encaminhamentos para melhoria nos empreendimentos assistidos, prevé
ainda a orientagdo empresarial dos microempreendedores que procuram 0s
servicos da SETE, sendo que em 2010 este Ndcleo serd dinamizado pela
implementagdo da Lei do Empreendedor Individual, que prevé uma série de
garantias para o trabalhador autbnomo que deseja se legalizar (Santos, 2010,
p.81.)

Em relacdo a proposta delineada constata-se a efetivacdo de algumas politicas
publicas, que dao visibilidade ao tratamento que vem sendo dispensado ao mercado
informal, mais especificamente no que trata de criar condicbes para as atividades

realizadas por meio desse mercado.

Assim, 0 Governo do Estado do Amapa esta criando mecanismos para dar apoio
aos empreendimentos que estdo em fase de implantacdo e a aqueles que ja existem a um
bom tempo mais ndo conseguiram se efetivar no mercado. Entdo, é pertinente valorizar
essas iniciativas, principalmente as de financiamento como é o caso do FUNDMICRO,
0 qual vem fomentar atividades de alguns setores, que atualmente ainda estdo na
informalidade. Sendo esse administrado pela Secretaria de Estado e Trabalho e
Empreendedorismo e vinculado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Sobre o
FUNDMICRO, Santos (2010, p. 82) assim o descreve:

A SETE viabiliza duas linhas de crédito, a de até mil reais, que dispensa a
exigibilidade de avalista, e a linha acima de mil reais, que possui o limite no
valor de 8 mil reais para pessoa fisica e 16 mil reais para pessoa juridica,
divididos entre capital de giro (destinado a compra de suprimentos e pequenas
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manutencbes) e fixo (destinado a compra de materiais permanentes),
necessitando da garantia de avalista. Essa agdo é custeada com recursos
totalmente estaduais, provenientes do Fundo de Apoio ao Micro e Pequeno
Empreendedor e ao Desenvolvimento do Artesanato — FUNDMICRO,
administrado pela SETE e pela Agéncia de Fomentos do Amapa - AFAP. No
periodo de 2005 a2009 a SETE financiou 9.390 microempreendedores, que
equivalem a um montante de mais de 13,5 milhGes de reais.

Tomando como base essa assertiva verifica-se que os Programas de Microcrédito
passaram a fazer parte da economia local, o que configura que ha por parte da gestdo
publica preocupacdo com a expansdo da formalidade e com a forma em que muitas
empresas estdo sendo constituida de forma aleatéria. Sendo, portanto, pertinente
evidenciar que o microcrédito representa dar maior credibilidade e oportunidade de
viabilizar esses novos negécios. Contudo, se faz necessario pensar em relacdo de que
forma esse mecanismo vai favorecer a geracdo de emprego e renda. Sendo
preponderante, portanto, que esses recursos tenham sua aplicacdo acompanhada,

mediante planejamento e planos de acgéo.

No cerne dessa discussdo destaca-se por fim as conclusdes postuladas por Santos
(2010) quanto ao resultado de sua pesquisa, com destaque para o que definiu acerca da
informalidade, mais especificamente no que diz respeito as condicBes em que essa
atividade é realizada. Assim, é importante elucidar que essa autora tracou um perfil
desse processo no Estado do Amapa. Santos (2010, p. 114) entre as muitas

consideracdes que faz ao final do seu trabalho evidencia que:

Percebeu-se no desenvolver desta pesquisa que as politicas de mercado de
trabalho foram implementadas de forma fragmentada no pais, na medida em
que os varios programas foram criados em épocas diferentes, com objetivos
distintos e fontes de financiamento muitas vezes precérias, limitadas e
desprovidas de uma visdo de conjunto. O surgimento do desemprego aberto
como problema nos anos 1980 e sua intensificacdo nos anos 1990, num
contexto econdmico de baixo crescimento e geragdo de postos de trabalho
insuficientes para ocupar toda a oferta de méao-de-obra disponivel, colocou
em evidéncia a fragilidade dos mecanismos de protecédo e de (re) inser¢do dos
trabalhadores no mercado de trabalho.

Essa posicdo demonstra que a informalidade passou a ser objeto das Politicas
Publicas, o que ja pode ser considerado um avango. Ja que por muito tempo o comércio

informal funcionou de forma incipiente, mal estruturado e de forma desordenada. Com
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as novas diretrizes se coloca o trabalho informal como elemento de geracdo de emprego
e renda. Nesse sentido, verifica-se que a intensificacdo do desemprego foi o fio condutor

para o surgimento da informalidade.

Dessa forma, conclui-se que o ponto de vista colocado pela autora é pertinente,
se considerar-se a proporcao que se tem de desempregados no pais, o que de certa forma

retrata os alicerces que orientam uma economia globalizada.

Portanto, é relevante descrever o entendimento de Santos (2010, p. 115) quanto os

resultados obtidos em relagdo ao estudo realizado no que se refere a informalidade:

Este estudo traz reflexfes de ordem técnica e socioecondmica para a realidade
do trabalho informal do Estado do Amapa, uma vez que os resultados
apresentados remetem a necessidade de rediscussdo de alguns pontos da
metodologia de condugdo das politicas voltadas aos trabalhadores autbnomos,
através da CTA, mas reforca sua importancia e abrangéncia no Estado.

Estd implicito que no Estado do Amapa a informalidade agrega algumas
iniciativas, muito embora se instaure de forma timida, o primeiro passo foi dado, o que
de certa forma estabelece um novo direcionamento quanto a legalizacdo desse tipo de
atividade, principalmente no que trata de dar a esses trabalhadores maior seguranga e a
perspectiva de um futuro mais digno, com seus direitos garantidos, sem que se perca de
vista as necessidades basicas desses trabalhadores. Até porque, nenhuma sociedade se
desenvolve sem o direcionamento de Politicas Publicas. O que determina ser essa uma

questdo essencial para que se melhore a qualidade de vida da populacéo.

A Lei Complementar n° 128/08 instituiu a figura do Microempreendedor
Individual (MEI), proporcionando ao empresario individual optante pelo Simples
Nacional e que exerca trabalho autbnomo ou ambulante a sua regularizacdo. Isso sera

tratado na proxima secéo deste trabalho.
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2.3 Origem da Figura do Microempreendedor Individual — MEI no Brasil

A Lei Complementar n°® 123/06 instituiu uma série de beneficios para as
empresas qualificadas como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte optantes
pelo Simples Nacional, apesar disto, permanecia a dificuldade para o registro de
pequenos autbnomos ou ambulantes que viam na burocratizagdo e nos custos da abertura

de seu empreendimento um grande entrave ao seu desenvolvimento.

Pensando nesta situacao foi que referido diploma legal teve sua redacgéo alterada
pela Lei Complementar n° 128/08 que, dentre outras disposi¢fes, trouxe maiores
oportunidades de regularizacdo das pessoas fisicas que exercem a empresa de forma

autébnoma, com a criacdo do Microempreendedor Individual (MEI).

Com a crescente velocidade dos negocios, 0s pequenos empresarios estdo cada
vez mais buscando seu espaco no mercado e na sociedade. Diante disso, com 0 advento
da Lei Complementar n® 128/08, buscam-se solucgdes para o fim da informalidade dos
trabalhadores autbnomos, fazendo com que, por exemplo, a parcela das costureiras, dos
eletricistas, dos marceneiros que trabalham na irregularidade, possa se formalizar,

regularizando sua empresa.

Decorridos cerca de cinco anos apés o inicio da lei em vigor em todo o Brasil, 0
Micro Empreendedor Individual atingiu a marca de trés milhdes de pessoas inscritas.
Sao trés milhdes de profissionais que sairam da informalidade e passaram a contar com

os beneficios da legalizacao.

A lei complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008, criou condig¢Oes
especiais para o trabalhador conhecido pela informal passe a ser tornar um
empreendedor legalizado. Segundo Juca (2008 apud SEBRAE, 2009, p. 15);

Isso e bom para o cidaddo é como para economia e é bom para o pais. Temos
que fazer com que esses produtores, esses trabalhadores, saiam da
marginalizacdo da questdo de atuagcdo fora dos padrdes legais e possam
efetivamente, pagando muito pouco, se legalizar e ter futuro garantido.
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Tal regramento possibilita aos autbnomos, ou mesmo ambulantes, como a
costureira, manicure, professores particulares, dentre outros, a sua regularizacéo,
contribuindo com o pagamento de tributos de forma mais justa, e em troca, usufruindo

de beneficios antes apenas deferidos para os que ja participavam do mercado formal.

2.3.1 Conceito de MEI

O conceito de MEI encontra-se disposto no Art. 18-A, §1° da Lei Complementar
n° 123/06, onde afirma tratar-se do empresario individual, ou seja, a pessoa fisica que
desenvolva uma empresa nos termos do Art. 966 do Cddigo Civil, que, ndo estando
impedido de optar pelo referido regime, tenha auferido receita-bruta no ano-calendério
anterior de até R$ 60.000,00 (sessenta mil Reais), ou quando em inicio de atividade, o
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) multiplicado pela quantidade de meses de efetivo
funcionamento no ano-calendario anterior, bem como que seja optante pelo Simples
Nacional (Brasil, 2006).

2.3.2 Perfil do Microempreendedor

Existem muitas definicGes para o empreendedorismo. O termo empreendedor
(entrepneuer) significa aquele que assume riscos e comeca algo novo e foi utilizado pela
primeira vez pelo economista francés Jean Baptist Say com o objetivo de distinguir o
individuo que consegue transferir recursos econdmicos de um setor com baixa
produtividade para um setor com produtividade elevada e com maiores rendimentos
(Drucker, 1987 apud Bottan & Lima, 2012). Para Filion (2000 apud Bottan & Lima,
2012, p. 4), o empreendedor:
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é a pessoa criativa, marcada pela capacidade de estabelecer e atingir objetivos
e que mantém um alto nivel de consciéncia do ambiente em que vive usando-
a para detectar oportunidades de negocios. Um empreendedor que continua a
aprender a respeito de possiveis oportunidades de negdcios e a tomar decisdes
moderadamente.

Conforme coloca Degen (2009), o empreendedor possui caracteristicas que o
diferenciam e estd empenhado em aperfeigoa-las. A conexdo entre o empreendedor
classicamente definido e o microempreendedor individual se da justamente neste ponto.
Para o empreendedor classico, as acBes empreendedoras se ddo num meio
organizacional onde o profissional tem a capacidade de inovar nas rotinas ou entdo o

conceito de criagdo de algo novo.

J& o microempreendedor individual, empreende ao tomar frente de executar
determinada atividade individualmente, sem ser funcionario de empresa, cientista,
inventor, apenas exercendo a esmo, até formalizar-se, uma atividade que lhe aufira
renda méas, sem trabalhar para terceiro, sendo sim dono de seu proprio negécio (Degen,
2009).

Genericamente, pode-se dizer que o empreendedor é dotado de caracteristicas
bastante marcantes. Para Dornelas (2001), além dos atributos encontrados em
administradores, os empreendedores sdo visionarios, individuos que fazem a diferenca,
sabem explorar as oportunidades, sdo determinados e dindmicos, dedicados ao trabalho,

otimistas e apaixonados pelo que fazem independentes e construtores do préprio destino.

Ainda conforme Dornelas (2001) os empreendedores sdo pessoas que nhao
desistem de seus objetivos e lutam para alcanca-los, motivados pelos obstaculos, por

isso imprescindivel para organiza¢cdes modernas.

Em quase todas as definicbes de empreendedorismo, ha consenso de que uma
espécie de comportamento: (1) tomar iniciativa (2) organizar e reorganizar mecanismo
sociais e econdmicos, a fim de transformar recursos e situagdes para o proveito pratico e

(3) aceitar risco ou fracasso. (Hisrich & Peters, 2004).
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Segundo SEBRAE (2004), o perfil do empreendedor é composto por
caracteristicas como criatividade, perseveranca e coragem de assumir riscos. A pesquisa
Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2010) classifica os empreendedores segundo
dois tipos basicos de motivacdo para empreender: (1) empreendedores por
oportunidades, motivados pela percepcdo de um nicho de mercado em potencial; (2)
empreendedores por necessidade, motivados pela falta de alternativa satisfatoria de

ocupacao e renda.

De acordo com os resultados levantados pelo GEM (2010) no Brasil, para cada
empreendedor por necessidade ha 2,1 empreendedores por oportunidade. Sdo pessoas
gue em busca de um sonho, ou herancas perpetuadas de pai para filhos, na questdo da
habilidade como culinéria ou outras aptidées manicure, costureiras etc. estdo buscando

uma sobrevivéncia neste campo empresarial.

2.3.3 Procedimentos para legalizacdo do Microempreendedor Individual

Lopes (2010) também explica que no que se refere a abertura, inscri¢do, registro,
alvard, licenca, cadastro e demais atos necessarios ao regular funcionamento, a Lei
Complementar n° 123/06, em seu Art. 4°, 83°, defere a sua gratuidade, inexistindo taxas,
emolumentos ou demais custos a serem pagos, 0 que representa um grande avango, uma
vez que possibilita a regularizacdo de uma maior quantidade de autbnomos que nao
podiam arcar com as elevadas custas exigidas dos empresarios que optem pelo regime

comum.

O autor acrescenta ainda que a Lei 126/08 estabelece ainda um procedimento
simplificado de registro, onde se utilize nos formularios a serem preenchidos apenas
com 0s requisitos minimos constantes no Art. 968 do Cddigo Civil, reduzindo toda a

burocracia do processo comum de registro de empresas.
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Por tratar-se de um empresério individual, devera ser adotado um nome
empresarial no ato de sua constituicdo que devera ser do tipo firma, composto do
préprio nome do empresario, ou de suas abreviac6es, podendo ser acrescido da atividade

explorada (Lopes, 2010).

O autor assinala que pelo teor do Art. 7°, Paragrafo Unico, 0 MEI possui ainda o
direito de receber alvara expedido pelo municipio para o devido funcionamento mesmo
se estiver instalado em area desprovida de regulacdo fundiéria legal ou com
regulamentacdo precaria, ou quando a empresa for desenvolvida na sua prépria
residéncia, desde que, neste caso, a atividade exercida ndo demande grande circulacdo

de pessoas.

A partir da opc¢do pelo enquadramento, o Microempreendedor individual sera
considerado optante pelo Simples Nacional, nos termos do Art. 13 da Lei Complementar
n° 123/06, passando a contribuir com um valor fixo na forma do Art. 18, V da referida

lei, abaixo transcrito:

V - 0 Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes
parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuigdo prevista no inciso 1V deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput
do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS;

Vale ressaltar que em conformidade com o Art.18, VI, ndo estardo os optantes
por este regime diferenciado sujeitos a incidéncia dos impostos constantes no Art. 13, 1 a

VI, abaixo transcritos:

Art. 13...

I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso XII do § 1o deste artigo;

111 - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso XII do § 10 deste artigo;
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V - Contribui¢8o para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XII do §
1o deste artigo;

VI - Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que
trata o art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso das
pessoas juridicas que se dediquem as atividades de prestacdo de servicos
previstas nos incisos X1 a XXVIII do § 10 e no § 20 do art. 17 desta Lei
Complementar; (LEl COMPLEMENTAR 128/2008)

No entanto, para 0 empresario fazer a opcao por estes beneficios deferidos pelas
alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 128/08, devera sofrer algumas

limitacGes no desenvolvimento de sua atividade.

Lopes (2010) descreve que primeiramente ndo podera a empresa ser tributada
pelas formas constantes nos Anexos IV e V da Lei Complementar n° 123/06. N&o
poderd ainda possuir mais de um estabelecimento, e, para evitar possiveis fraudes ao
sistema pretendido pelo legislador, estd impedido de participar como titular, sécio ou

administrador de outra empresa, mesmo gque meramente como socio investidor.

O autor adiciona que a lei autoriza apenas a contratacdo de um unico empregado
que receba apenas o valor correspondente a 1 (um) salario minimo ou o valor referente
ao piso salarial da categoria, sendo que o gasto com previdéncia sera de 3% (trés por
cento) sobre o salario do empregado.

O MEI podera ser desenquadrado desta condi¢gdo por comunicagdo do proprio
empresario a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por op¢do ou de forma obrigatéria.
Podera ainda ocorrer de oficio, quando verificado que o empresario deixou de fazer a
devida comunicacdo. Quando feita por opc¢do do proprio interessado, devera ser efetuada
no inicio do ano-calendario, produzindo seus efeitos desde o comego do mesmo (Lopes,
2010).

Por outro lado, segundo este autor o desenquadramento serad obrigatorio sempre
gue O empresario passar a nao possuir alguma das exigéncias necessarias ao
enguadramento, ou tornar-se incompativel a tal regime especial, como quando precisa
contratar mais de um empregado ou quando sua receita bruta ultrapassa a estipulada
para a opcdo, devendo neste caso ser comunicado até o ultimo dia util do més

subsequente ao da situacdo que o originou.
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Destaca-se que 0 novo regramento possibilitou uma grande facilitacdo a
legalizagdo dos empreendedores que exerciam sua atividade de forma autdnoma ou
mesmo ambulante, apesar disso deixou de avancar em alguns pontos fundamentais para
a sua perfeita aplicabilidade, como o fato de se levar em conta a renda bruta no calculo

do limite anual para enquadramento.

Ao agir desta forma poderdo ser criadas dificuldades para a manutencdo dos
empreendedores neste sistema, principalmente 0s que necessitem do pagamento de
aluguel de ponto ou que possuam obrigacdes decorrentes da contratacdo do Unico
funcionario permitido. Isto tudo sem levar em conta as despesas necessarias para o

préprio desenvolvimento da atividade.

Espera-se que o sistema pretendido pelo legislador realmente funcione, mesmo
que necessario maior aprimoramento posterior dos regramentos do instituto, atendendo
desta forma aos anseios dos empreendedores que buscam o exercicio regular de sua
empresa e da sociedade que passa a contar com mais uma fonte tributaria de recursos

para seu proprio custeio.

2.3.4 Numero de MEI formalizados no Amapa

Dados do Portal do Empreendedor de Julho de 2013 confirmam 8.542 MEI
cadastrados no Estado do Amapa, sendo que os municipios de Macapa e Santana sdo 0s
que apresentam maior numero de empreendedores 5.836 e 1.100, respectivamente.
Comparando os dados de 2010 com 2013, verifica-se um crescimento de 324,97% no
quantitativo de MEI legalizados no Amapéa, ou seja, esse nimero mais que triplicou.
Além de Macapé e Santana, 0s municipios que mais contribuiram para o crescimento de
empreendedores nesse periodo foram Calgoene, Amapa, Ferreira Gomes e Cutias,

conforme Tabela 7.
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Tabela 7 - Nimero de Empreendedor Individual por municipios no Amapa 2010 a 2013 e acumulado

Municipios 2010 2011 2012 2013 Acumulado

1°  Macapa 1.935 2.083 1.387 431 5.836
2°  Santana 364 359 246 131 1.100
3°  Oiapoque 298 114 63 56 531
4°  Laranjal do Jari 66 114 83 60 323
5°  Porto Grande 57 55 62 0 174
6°  Pedra Branca do Amapari 26 63 12 10 111
7°  Tartarugalzinho 23 12 27 2 64
8°  Mazagéo 26 27 10 0 63
9°  Calcoene 16 9 16 20 61
10° Serra do Navio 27 26 8 0 61
11°  Vitoria do Jari 11 35 6 7 59
12°  Amapa 5 19 18 15 57
13°  Ferreira Gomes 4 19 18 8 49
14°  Pracuuiba 10 2 5 5 22
15°  Cutias 1 3 15 3 22
16°  Itadbal 1 4 3 1 9

Fonte: Portal do Empreendedor julho de 2013

2.4 Entrevistas com representantes das Instituicdes Publicas e Privadas de apoio ao
MEI no Estado do Amapé

2.4.1 Associacao dos Microemprendedores Indivuduais do Amapa (AMELI)

A Sr? Socorro Leite — Presidente da AMEI relatou que a Associacdo foi fundada
em 08 de marco de 1987, um periodo de muita turbuléncia e perseguicdo por parte das
entidades publicas. Foi criada com a finalidade de representacdo e defesa dos direitos
dos trabalhadores autdbnomos, ambulantes etc. Recentemente a AMEI reestruturou-se
para defender também os interesses do Micro Empreendedor Individual, no Estado do

Amapa, em consonancia com a Lei 128/20009.

A Presidenta exp0s que 0s objetivos da instituicdo sdo: promover o bem estar de
todos os associados; interagir com 0s poderes constituidos, buscando a efetiva solugao
dos problemas enfrentados pela economia informal; estudo, organizacdo, coordenacéo,
protecdo e representacdo legal da categoria profissional do MEI. A AMEI possui uma

area com sede, e conta com cerca de 1.400 associados, que sao assistidos com:
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assisténcia a saude; plano odontoldgico; cursos profissionalizantes; convénios com
SESC, SENAC, SEBRAE, auto escolas e institui¢cbes bancarias.

Socorro Leite mencionou que as principais dificuldades enfrentadas pela
instituicdo sdo: falta de apoio no governo do estado no que se refere a politicas publicas
voltadas ao MEI. Destacou que o indice da inadimpléncia de 62% do MEI formalizado
em Macapa alcanca o 2° lugar no pais. A AMEI em parceria com o SEBRAE tem

buscado apoiar a classe para capacita-la e reduzir essa inadimpléncia.

Socorro Leite finalizou sua entrevista demonstrando as pretensdes da AMEI,
cuja prioridade hoje seria finalizar a construgdo da sede da Associagdo objetivando
melhorar sua infraestrutura e implantar o laboratério de informatica. Abordou ainda que
a AMEI tem participado ativamente com apresentacdo de proposicdes de interesse da
classe de inimeros eventos como Conferéncias municipais e estaduais, congressos e da
Feira do Empreendedor do SEBRAE, garantir participacdo dos associados na semana do
MEI no SEBRAE e o 1° encontro do MEI no Estado do Amapa. Concluiu falando da
importancia da AMEI para os seus associados que recebem acompanhamento e

conseguem melhoria nas suas condi¢des de vida e de trabalho.

2.4.2 Entrevista com o Sr. Iranei Lopes — representante do SEBRAE/AP

A entrevista foi conduzida no sentido do Técnico do SEBRAE/AP demonstrar as
vantagens de ser um microempreendedor individual. Segundo Sr. Iranei as principais
vantagens consistem na dispensa de escrituracdo fiscal e contabil, de vistorias prévias
(baixo risco) e dispensa da emissdo de notas fiscais a pessoas fisicas. Também foram
pontuadas as obrigacGes que compete ao MEI e os beneficios que a categoria pode
absorver. Quanto as obrigagdes as principais sdo reter notas fiscais de suas compras,
emitir notas fiscais nas vendas para pessoas juridicas e registro de vendas simplificado
(proprio punho). J& os beneficios podem incluir compras governamentais, acesso a
servico bancario, inclusive, crédito, justica, capacitacdo e orientacdo empresarial e

participacdo em licitacOes publicas. Sr. Iranei relatou que o SEBRAE objetiva capacitar
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e dar instrucdes para que esse microempreendedor consiga legalizar sua empresa e assim
poder ter acesso aos beneficios mencionados. Ademais também foi exposto sobre a
documentacdo e os procedimentos para inscricdo do Microempreendedor Individual.
Faz-se necessario 03 Xerox de cada documento RG — Registro Geral, Titulo Eleitoral,
CPF - Cadastro Nacional de Pessoa Fisica, Endereco Comercial e/ou residencial e
Contrato de locacdo do imdvel / Termo Concessdo de uso (se for o caso), a inscri¢do é
gratuita realizada no portal do empreendedor no endereco

www.portaldoempreendedor.gov.br. O ponto mais importante é o individuo imprimir

seu boleto gerado do INSS e fazer o pagamento, esse procedimento deve ser feito no ato
da conclusdo da inscricdo. O SEBRAE pode auxiliar nesse momento ajudando e

ensinando como fazer todo o processo.

Em sequéncia, Sr. Iranei continuou falando dos desafios e das agdes do SEBRAE
para 0 atendimento ao Microempreendedor Individual, no qual listou como sendo os
principais desafios reduzir o indice de inadimpléncia do MEI junto ao INSS, garantir a
sustentabilidade (sobrevivéncia), efetivar a implementacdo da Lei 128/2008 e fortalecer
parceria com instituicOes parceiras para o atendimento ao MEI. As principais agoes
implementadas sdo implementar a Semana do Empreendedor Individual, o Programa
Negdcio a Negocio, Cursos on-line gratuitos e Oficinas SEI - via celular (gratuitas). Um
ponto crucial abordado foi a proposta do SEBRAE de atuar com campanhas educativas
para reduzir a inadimpléncia do MEI, pois isso € uma realidade preocupante, uma vez

que o indice de inadimpléncia atingiu um nivel elevado de 61,30% em julho de 2013.

Concluiu descrevendo as seguintes acdes gque estdo sendo implementadas para a
sustentabilidade do Microempreendedor Individual no Amapa: Projeto de atendimento
ao Empreendedor Individual em Macapa e Santana (palestras, oficinas SEI, atendimento
negocio a negocio);Parceria com proprietarios de Lan House — EI LAN; Cartdo Cliente
Fidelidade para o EIl (participantes Oficina SEI); Parceria com instituicdes e 6rgdos
governamentais para adotar estratégia conjunta de reducdo da informalidade e
inadimpléncia; Atendimento itinerante nos bairros de Macapa e Santana; Seminéario do

Empreendedor em Abril/2013; Publicacdo de matérias jornalisticas (radio, TV) e
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material publicitario (outdoor / banner / folder / cartilha / calendario e por ultimo evento
nacional — Semana do Empreendedor Individual (Feirdo Negdcios + Premiei).

Também enfatizou a necessidade de agdes integradas entre o poder publico,
SEBRAE, associa¢Ges, empresarios e a importancia da mulher no segmento do
empreendedorismo, ja que elas representam uma parcela significativa e atuante, pois as
palestras oferecidas pelo SEBRAE contam com um ndmero maior de participantes do
sexo feminino e estas demonstram um interesse muito grande de se tornarem

empreendedoras de sucesso.

2.4.3 Entrevista com o Sr. Henrique Bastos — Representante da Secretaria
do Trabalho e Empreendedorismo do Estado do Amapé (SETE)

De acordo com Sr. Henrique Bastos, a SETE é composta pela Coordenagédo do
Trabalho e a Coordenagdo do Empreendedorismo. A Coordenacdo do Trabalho organiza
os programas do governo federal - o PRONATEC e o PROJOVEM. Também é
responsavel pelo SINE e pela Central do Trabalhador Autbnomo. A SETE hoje tem
estabelecido parcerias com grandes empreendimentos como a Ferreira Gomes Energia
na geracao de empregos locais e pretende estabelecer a mesma parceria com a empresa

Cachoeira Caldeirao.

O entrevistado fez um pequeno relato sobre a misséo da SETE que consiste em
formular, coordenar e implementar politicas publicas de trabalho e empreendedorismo,
visando a insercdo produtiva das pessoas em idade economicamente ativa, priorizando a
demanda de maior vulnerabilidade social, melhorando a qualidade de vida da populacéo
do estado do Amapa e valorizando a forca de trabalho. Segundo ele o foco principal da

Secretaria é fomentar a capacitacdo e qualificacdo do trabalhador.

Os eixos que constituem e orientam a gestdo da Secretaria sdo: fomentacdo da
producdo e comercializagdo artesanal; incentivo as atividades de geracdo de renda

formais e informais; promoc¢do da qualificacdo e educacdo profissional; promocédo a
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intermediacdo de mao-de-obra no mercado de trabalho e por fim, promogao de um novo
modelo de gestdo publica com transparéncia, participacdo popular e racionalizacdo de

recursos.

Seguiu a entrevista fazendo um esboco sobre a atuacdo da Coordenacdo de
Empreendedorismo no qual se concentrou o debate sobre o Programa “AMAPA DE
OPORTUNIDADES”. Conforme explicou, esse Programa objetiva contribuir para o
desenvolvimento de acGes que promovam o fortalecimento do empreendedorismo no
Estado do Amapa seja pelo incentivo a formacdo de novos empreendimentos ou pelo
auxilio a manutencdo e crescimento de negdcios ja existentes, proporcionando ainda o
intercdmbio de experiéncias nacionais, regionais e locais que proporcionem o
crescimento e estreitamento das relagbes econdmicas por meio de feiras de

empreendedorismo, comercializacdo, apoio e fomento ao crédito assistido e orientado.

As acOes e metas do Programa permeiam a legalizacdo do empreendedor
individual e capacitacdo gerencial de 1.200 micros e pequenos empreendedores,
consultorias especializadas (formacdo e reestruturacdo dos canais de vendas e
distribuicdo, aumento de conversdao em vendas) e a realizacdo de ciclo de palestras para
atendimentos de 1.053 micros e pequenos empreendedores. Busca ainda a realizagédo de
cadastro de 600 micros e pequenos empreendedores que manifestam interesse em
implementar ou ampliar seus negocios para posterior encaminhamento a Agencia de
Fomento do Amapa (AFAP), envolvendo ainda a capacitacdo através de palestras ou
treinamentos e acompanhamento presencial no intuito de avaliar a execugdo de 600
plano de negocios, o tempo de vida dos negdcios, o nimero de empregos diretos e
indiretos gerados pelo empreendimento, melhorias proporcionadas pelo microcrédito na

vida dos tomadores de empréstimos e a necessidade de capacitacao.

Na sequéncia o entrevistado listou as palestras e cursos que compdem o

programa.

> Exceléncia no Atendimento;

> Micro Empreendedor Individual,
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Legalizagdo e Legislacdo das MPE’s;

Controles Financeiros;

Gestéo Contabil;

Nota Fiscal Eletronica;

Planejamento, Negociacdo e Marketing;

Recursos Humanos e Qualidade;

Legislacdo, Comunicacdo, Clientes e Fornecedores;

Geréncias, Motivacdo, Parcerias;

YV V.V V V V V VYV VY

Inovacao.

Finalizando, Sr. Henrique Bastos abordou sinteticamente que a SETE ainda
dispbe de mais trés programas em fase de desenvolvimento como o Programa
Desenvolvimento de Comunidades Empreendedoras — ATENDA OPORTUNIDADES,
0 Programa Artesanato Ativo e o Programa Desenvolvimento da Economia Solidéria.

2.4.4 Entrevista com o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico

da Prefeitura Municipal de Macapéa — Sr. José Oliveira

O Secretario explicou de inicio que a Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Econdmico comecou a atuar a apenas 4 anos dentro da gestdo municipal, pois antes suas
acOes faziam parte da Secretaria Municipal de Agricultura, cuja atuacdo consistia na
fomentacao de atividades do setor rural e organizacdo das feiras e mercados municipais
da cidade de Macapa. Com o passar do tempo foram assumidas outras funcGes e essa
Secretaria foi transformada na Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico
(SEMDEC).

O atual contexto da Secretaria conta com 5 departamentos de execugdo de
politicas, que visam o desenvolvimento econdmico de Macapa: Departamento do Setor
Agropecuario, Departamento de Apoio a Aquicultura, Departamento de Abastecimento
que é responsavel pelo gerenciamento e abastecimento das feiras municipais,

Departamento de Estudos de mercado e Capacitagdo e por fim o Departamento de
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Desenvolvimento Econémico, que é transversal aos demais departamentos da Secretaria.
O Secretario fez uma observacdo interessante que a SEMDEC ndo possui um
departamento especifico que atenda e possa dar um suporte ao microempreendedor e ao

empreendedor individual.

A expectativa da Secretaria é ser mais proativa no fomento das atividades
desenvolvidas no meio rural, por considerar que existe uma necessidade muito grande
de auxiliar a economia do setor primario. O Secretario falou sobre alguns programas do
Governo Federal voltados para a agricultura familiar e o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos, discorreu ainda sobre o papel da SEMDEC, que hoje se concentra em
proceder ao cadastramento dos microempreendedores individuais além de auxiliar o
agricultor familiar a conseguir seu registro no Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), no caso da atividade de pesca
artesanal. Foi ratificado pelo secretario que nos ultimos anos a SEDEC ndo vinha
cumprindo seu papel, porém medidas emergenciais estdo sendo tomadas para que a
Secretaria possa de fato ter efetividade. Uma medida tomada para alcangar esse objetivo
sera a realizacdo no dia 23 e 24 de agosto da primeira Conferéncia Municipal para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario. O papel da SEDEC no meio urbano é
gerenciar e organizar as feiras, e também atender as demandas dos ambulantes, por que
hoje é a Prefeitura que gerencia o camelédromo da Antonio Coelho de Carvalho e de

outros locais.

O Secretario relatou as trés principais acGes tomadas pela instituicdo, desde o
inicio do ano de 2013. No inicio do ano a Prefeitura fez um levantamento para
identificar o quantitativo de feirantes existentes no municipio de Macap4, instalados nas
feiras municipais, sendo registrados 447 empreendedores individuais que ndo sdo
formalizados. Efetuou-se ainda a pesquisa socioeconémica para identificar onde esta
cada um desses empreendedores populares, verificar que tipos de venda e que produtos
sdo comercializados, se ele emprega outras pessoas e a Prefeitura dispde desse relatorio
com o resultado da pesquisa. No camelodromo da Antonio Coelho de Carvalho foi feito
0 recadastramento dos camelds e constatou-se que existem 100 empreendedores

trabalhando naquela localidade do Centro de Macapa.
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O Secretario concluiu falando que a Prefeitura tem o projeto para construir duas
novas feiras e reformar a feira da Hildemar Maia com a Galibis e tem a inteng&o de no
maximo em dois anos revitalizar todas as feiras do municipio de Macapa. Sobre o
Shopping Popular o Secretario abordou que o Governo do Estado fez um convénio com
a Prefeitura de oito milhdes de reais para a construcdo desse shopping. Esse valor foi
parcelado de oito vezes, porém s foi repassado para a prefeitura uma parcela de R$
800.000,00 da qual se gastou apenas R$ 200.000,00 para licitar a obra, sendo que o
restante ndo se sabe 0 que aconteceu, pois a gestdo anterior da Prefeitura ndo prestou
conta dos recursos gque foram gastos. Logo, fica evidente um grande problema de gestéo,
porque devido a essa restricdo, o Governo do Estado rompeu unilateralmente com o
convénio. Com isso, ja se cogitou a possibilidade de cancelar o projeto do shopping
popular e construir no lugar lotes de feiras. Existe um plano de reestruturacdo do prédio
do Mercado Central para a instalacdo desse projeto ja adequado as possibilidades da
atual gestdo da Prefeitura.

Por fim, o Secretario enfatizou a necessidade de uma maior integracdo entre as
instituicdes devido as diversas insatisfacdes por parte dos empreendedores do Estado,
que reclamam de ndo terem suas demandas atendidas, por nenhuma das intuicbes que

procuram, 0 que vem prejudicando o fortalecimento  desse  setor
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Capitulo 3 - Analise e Interpretagdo dos Resultados da Pesquisa

Conforme abordado anteriormente, durante o periodo de 2005 a 2010, o Governo
do Estado do Amapa implementou o Fundo de Apoio ao Micro e Pequeno
Empreendedor e ao Desenvolvimento do Artesanato (FUNDIMICRO), administrado
pela Secretaria de Estado de Trabalho e Empreendedorismo (SETE) e pela Agéncia de
Fomento do Amapa (AFAP) que financiou cerca de 9.390 microempreendedores

totalizando R$ 13,5 milhdes naquele periodo.

Entretanto, ndo se identificava nenhum tipo de politica publica focada na
formalizacdo desses empreendedores bem como na sustentabilidade desses negocios a
longo prazo, os financiamentos cujo volume variava de R$ 1.000 a R$ 16.000, poderiam
ser insuficientes para que 0s negocios pudessem prosperar, além de desconsiderar

elementos técnicos como nivel de endividamento, rentabilidade e ciclo operacional.

Além do FUNDMICRO, outro grande esforco de politica publica implementada
pelo governo estadual do Amapa na década analisada, que tinha por objetivo promover a
capacitacao e posterior insercdo no mercado de trabalho de todos os municipios, foi o
“Amapa Trabalhador” que segundo Santos (2010 p.78):

[...] até 2007 a qualificacdo profissional do Estado do Amap4, era executada
com recursos predominantemente federais, oriundos do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE. A partir de maio de 2008 o Amapa
implementou o Programa Estadual de Qualificagdo — Amapa Trabalhador, o
qual possuia meta de qualificar 10.000 (dez mil) trabalhadores ao ano,
observando o crescimento econdmico e as potencialidades do mercado local.
Essas metas foram estabelecidas visando o crescimento da geracdo do
emprego formal para os trabalhadores do Estado, uma vez que dados do
Centro Publico de Emprego, Trabalho e Renda — CPETR indicavam que
grande percentual das vagas disponibilizadas pela instituicdo, eram ocupadas
por trabalhadores de outros Estados.

Como forma de mensurar o salto da politica de qualificacdo para o Estado,
pode-se fazer comparacdo dos nimeros de trabalhadores atendidos antes e
apo6s a implementacdo do programa estadual, sendo que em 2007 a SETE
qualificou cerca de 2.000 (dois mil) trabalhadores, dos quais 880 (oitocentos e
oitenta) foram atendidos com recursos do Plano Nacional de Qualificacdo —
PNQ e o restante com recursos do Estado. Em 2008 a SETE atendeu cerca de
11.000 (onze mil) trabalhadores, considerando-se as quatro etapas de
execucdo do Programa Amapa Trabalhador, encerrada em julho de 2009,
sendo que pouco mais de 250 (duzentos e cinquenta) trabalhadores foram
qualificados com recursos proveniente do MTE.
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A autora destaca que o programa foi delineado visando atender os 16 municipios
do Estado, atentando-se para o potencial socioeconémico de cada unidade municipal e a
integracdo com o programa piloto do governo, o ‘Plano de Desenvolvimento Integrado
Amapa Produtivo’, o qual apontava as potencialidades de cada municipio, bem como

avaliava as suas necessidades mais latentes.

No intuito de verificar qual o efeito dessas politicas no mercado de trabalho
local, buscaram-se respostas por meio dos dados extraidos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), comparando-se as informacgdes dos Censos dos anos
2000 e 2010. A questdo central foi identificar se houve nesse periodo de 10 anos
mudancas significativas na composi¢cdo do mercado de trabalho amapaense, em termos

de empregos formais e informais.

A Tabela 8 apresenta a composicao das pessoas ocupadas segundo categoria do
emprego, agrupados entre: a) potenciais trabalhadores informais'®: ndo remunerados; b)
trabalhadores por conta prépria: trabalhadores sem carteira assinada e c) trabalhadores
em condicdo de subsisténcia. Enquanto que os trabalhadores potencialmente formais
sdo: com carteira assinada, funcionarios publicos, empregadores e funcionarios militares

etc.

' Trabalho com auséncia de carteira assinada (Siqueira, 2008, p.14)
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Tabela 8 - Evolucéo da (%) de Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia
por posi¢do na ocupacao e categoria do emprego no trabalho principal

Evolucdo
emp.p

2000 2010

Potenciais Trabalhadores informais (N&o remunerados, conta

prépria, trabalhadores sem carteira assinada, subsisténcia) 31,56 259|566

Brasil  Formalizados (Com carteira assinada, empregadores,

R . 44,98 52,65 |7,67
funcionarios publicos e militares)

Proporcéao de ocupados 66,58 70,84 4,26

Potenciais Trabalhadores informais (N&o remunerados, conta

o : . o 57,74 54,4 |-3,34
prépria, trabalhadores sem carteira assinada, subsisténcia)

Amapa Formalizados (Com carteira assinada, empregadores,

S . 42,26 456 |3,34
funcionérios publicos e militares)

Proporcéao de ocupados 69,28 68,57 |-0,71

Fonte: IBGE — censo 2010

A nivel de Brasil, em 2000, 44,98% dos trabalhadores eram formalizados contra
uma proporcdo de 31,56% de potenciais trabalhadores informais. No censo 2010, o
primeiro grupo aumentou para 52,65% da méo de obra ocupada na economia, enguanto
gue o grupo de potenciais trabalhadores informais reduziu para 25,9%, esses Ultimos

decairam 5,6% em um periodo de 10 anos.

E importante ressaltar que em 2000 o perfil da mao de obra ocupada no Amapa
era completamente diferente da do restante do Brasil, pois, mais da metade desses
trabalhadores encontravam-se na posi¢éo de informalidade que abrangia 57,7% do total.
Esse nimero se reduziu marginalmente em 2010 para 54,4%, no entanto, o Estado
permaneceu tendo sua mdo de obra ocupada majoritariamente na condi¢do de

informalidade para os dados do Censo.

Analisando-se a evolucdo do mercado de trabalho amapaense, em termos de
empregos formais e informais, verifica-se que o Estado obteve indicadores inferiores a
média nacional, o que denota pouco avango no periodo de 2000 a 2010 na formalizacdo
do mercado de trabalho, apesar dos investimentos realizados na oferta de crédito e

qualificacdo de méo de obra.
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Ressalta-se que a primeira gestdo da AFAP que se encerrou no final de 2002
conseguiu cumprir com seu papel de fomentar o surgimento de pequenos negocios,
oportunizando a geracdo de ocupacdo e renda, principalmente, no segmento dos
trabalhadores auténomos, que ndo conseguiam colocacdo no mercado formal de
trabalho.

Porém, o periodo de 2003 a 2004, foi marcado com muitas noticias
comprometedoras envolvendo a gestdo da AFAP com atos de corrupgdo que afetou
demasiadamente a credibilidade daquela instituicdo, culminando com seu fraco
desempenho nos anos seguintes. Nao obstante também o fato de que os financiados
ficaram sem o devido e necessario acompanhamento técnico, vindo a comprometer, em
parte, a objetividade do programa. Na atualidade, a AFAP conta com uma nova
administragdo que busca resgatar a confiabilidade e credibilidade junto a sociedade
amapaense. A essa aludida observacéo cabe lembrar, como ja mencionado anteriormente
0 pensamento de Siqueira (2008, p.20):

Assim, a explosdo do mercado informal pode ser considerada um fendmeno
tipico das economias desequilibradas. A ineficiéncia do sistema estatal,
caracterizado pela cobranca excessiva de impostos, pela burocracia e pela
corrupgdo, faz com que a vida dentro das regras, através do pagamento
correto de impostos e respeito aos direitos individuais e sociais do cidad&o,
torne-se inviavel, estimulando-se, dessa maneira, 0 surgimento de sistemas
alternativos que, apesar de burlarem a ordem juridica, garantem condicGes

minimas de sobrevivéncia a seus integrantes, funcionando para o Estado
como um "freio™ capaz de evitar o colapso social.

Para verificara proporcdo de informais nos municipios do Estado do Amap4,
além de inferir efeitos especificos das politicas publicas implementadas nos municipios
demonstra-se por meio da tabela 9, o quantitativo percentual da populagéo classificada
como potenciais trabalhadores informais em ordem crescente, ou seja, quanto maior essa
proporcdo maior sera ranqueado o municipio. Neste caso, mediu-se a proporcdo de

trabalhadores ocupados segundo o critério: potenciais trabalhadores informais.
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Tabela 9 - Comportamento do grupo de trabalhadores potenciais informais entre 2000 e 2010 no estado
do Amapa: Empregados sem carteira assinada, Trabalhadores por conta prdpria, Trabalhadores ndo
remunerados em ajuda a familia, trabalhadores em consumo proprio.

Ranking em
2000 2010 Variagdo em p.p 2010
Itadbal 85,7 76,9 -8,8 14
Santana 63,3 54,9 -8,4 3
Macapa 54,2 49,2 -5,0 1
Pracuuba 77,1 73,9 -3,2 11
Laranjal do Jari 57,6 55,1 -2,6 4
Pedra Branca do Amapari 67,3 65,5 -1,8 7
Cutias 70,6 70,2 -0,4 9
Oiapoque 72,1 74,5 2,5 12
Calcoene 69,6 72,7 3,1 10
Amapé 714 75,6 4,2 13
Vitéria do Jari 53,2 59,3 6,1 5
Mazagao 75,2 81,8 6,6 15
Ferreira Gomes 55,5 63,0 7,5 6
Serra do Navio 44,9 53,3 8,4 2
Porto Grande 59,5 68,8 9,3 8
Tartarugalzinho 65,0 85,9 21,0 16

Fonte: IBGE, Censos 2000 e 2010.

Analisando a tabela 9, verifica-se 0 comportamento do grupo de trabalhadores
potenciais informais entre 2000 e 2010 em todo o estado do Amapa. Observa-se ainda,
no critério de variacdo da taxa de informalidade, que municipios como Itadbal, Santana,
Macapéa, Praculba, Laranjal do Jari, Pedra Branca e Cutias, apresentaram ao longo de
2000 e 2010 uma reducdo na taxa de potenciais informais. Na outra ponta,
Tartarugalzinho, Porto Grande, Ferreira Gomes, Vitoria do Jari, Amapa, Calcoene e
Oiapoque apresentaram aumento, isso implica que na maior parte dos municipios do
Estado houve aumento da informalidade. Destaca-se 0 caso particular de
Tartarugalzinho, uma vez que houve um crescimento de 21% no nivel de potenciais

trabalhadores informais naquele municipio.

Em termos de ranking da informalidade, observa-se que municipios como
Itaubal, que apresentou queda de 8,8% na taxa, ainda assim o nivel de informalidade de
76,9% continua elevado, posicionando em 2010 esse municipio na 142 posicdo do
ranking. Ja Serra do Navio, apesar de ter observado um crescimento de 8,4% na taxa de

informalidade obteve a 22 posi¢do no ranking.

A maior proporcao de trabalhadores potenciais informais esta nos municipios de

Tartarugalzinho, Mazagdo, Itatbal, Amapa e Oiapoque. Os menores niveis estdo em
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Macapé, Serra do Navio, Santana, Laranjal do Jari e Vitdria do Jari. Portanto, fica claro
apesar das reducBes na taxa de potenciais informais ainda ha um elevado nivel de

informalidade nos municipios.

Verificou-se que os municipios de Macapé (capital) e Santana (22 maior cidade)
apresentaram em 2010 uma reducéo de 5 e 8,8 p.p. respectivamente, figurando no Censo
de 2010 em 1° e 3° lugares, apresentando desta forma uma melhora consideravel nos
resultados apontados. No comparativo entre as duas maiores cidades, Santana obteve o
melhor desempenho no ranking da informalidade. Ha de se ressaltar como mencionado
acima, gue esses municipios, sdo os mais importantes do Estado abrigando cerca de
74,63% (CENSO 2010 — IBGE) da populacdo, portanto, obtiveram consideraveis
resultados no ranking, conforme demonstrado na tabela 2 dos potenciais informais do
Estado do Amapa.

Destarte, se faz necessario considerar que na década analisada, 0s governos
estadual e municipal realizaram uma intensa politica de concursos publicos nas mais
diversas areas, com destaque para seguranca, salde e educacdo para contratacdo nas

cidades supracitadas.

A Tabela 9 permite ainda analisar moderadamente o desempenho do municipio
de Pedra Branca do Amapari que na atualidade desponta como uma das localidades que
possui uma das economias mais promissoras do Estado, pois, abriga desde o ano de
2004 um forte dinamismo das atividades de mineracdo, principalmente, de ouro e ferro.
Entretanto, sua economia nédo foi suficientemente capaz de melhorar substancialmente
os indicadores apresentados em 2000, haja vista, que no comparativo apresentado em
relagdo ao ano de 2010, observou-se uma melhora ainda que timidamente dos
indicadores que apontam uma reducdo no periodo observado de apenas 1,8%,
posicionando o municipio de Pedra Branca do Amapari na 72 posi¢do do ranking de

informalidade. Sobre esse aspecto Chelala (2008, p.111) aborda que:

A atuacdo do Estado em relagdo ao retorno do boom mineral no Amapa tendo
sido contraditoria e, aparentemente, sem a compreensdo plena do que
representa o atual ciclo de alta das commodities e qual o papel a ser por ele
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desempenhados. Se faz necessario analisar alguns aspectos desta interagdo no
tocante a questdo mineral

O primeiro diz respeito a atuacdo do Estado em relacdo aos nicleos urbanos
dos municipios nos quais ha a ocorréncia mineral: Serra do Navio e Pedra
Branca do Amapari. Sdo duas cidades vizinhas, com histdrias diferentes entre
si, pois, enquanto Serra do Navio nasceu como vila residencial de
funcionérios da Industria e Comércio de Minerais S/A - ICOMI durante a fase
de instalacdo do complexo, Pedra Branca do Amapari surgiu e cresceu as
margens da ferrovia que transportava o minério e também em funcéo de
extrativismo, garimpo e agricultura rudimentar, ou seja, um municipio mais
tipico da Amazonia periférica.

Com a recente chegada das empresas de mineragdo, os nlcleos urbanos de
ambos os municipios estdo passando por uma profunda desorganizagao de sua
estrutura e por forte presséo sobre os equipamentos sociais”

Muito embora o Estado tenha direcionado agdes que envolviam a inclusdo da
populacdo nativa de Pedra Branca do Amapari no mercado de trabalho local, ndo se
observou um avanco consideravel, ao levar em conta que o0 municipio citado, apresentou
um crescimento populacional de 168,72%, pois, passou de 4.009 habitantes em 2000
para 10.773 habitantes em 2010 (IBGE — 2010), ou seja, substancialmente o maior

crescimento populacional entre 0s municipios do Estado do Amapa.

Torna-se prudente considerar que esse crescimento surpreendente no namero de
habitantes do municipio mencionado, pode ser fruto de um fendmeno muito comum
encontrado nas areas onde a mineracdo de uma maneira geral é explorada conhecido

como fluxo migratorio.

No outro extremo da tabela, encontra-se 0 municipio de Tartarugalzinho que
registrou no periodo considerado uma elevacdo de informalidade da ordem de 21%, ou
seja, a Ultima posicdo (16%) evidenciando assim que as politicas publicas desenvolvidas
naquele municipio foram totalmente desconectadas e incapazes de produzir resultados
positivos ainda que o municipio apresente possibilidades relevantes voltadas ao

ecoturismo e pecuaria.

Os municipios de Laranjal do Jari e Oiapoque que figuram entre as cidades mais
populosas do estado do Amapéa, também apresentaram resultados pifios no tocante a
reducdo dos indicadores de informalidades, com destaque para 0 municipio do Oiapoque
que faz fronteira com a Guiana Francesa que teve um crescimento de 2,5%em relacéo

aos indicadores de informalidade.
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Destaca-se ainda que nessa area fronteirica, a presenga dos nativos da Guiana
Francesa é muito comum em territorio brasileiro, haja vista, que a taxa de cambio é
muito mais favoravel aos franceses, pois, o dinheiro utilizado é o euro e, € notorio que a
economia do municipio do Oiapoque é favorecida com o transito diario dos vizinhos
guianenses, que deslocam-se para fazer compras, principalmente, de produtos
alimenticios como também em busca de divertimento e lazer nas casas noturnas desse

municipio.

Ja a reciproca ndo é verdadeira, principalmente, pelo fato de que a presenca de
brasileiros em territério Frances é muito combatida pela policia local e/ou guarda

nacional batizada de Legi&o Estrangeira®.

A cidade de Laranjal do Jari apresentou no censo de 2010, uma reducéo de 2,6%
nos indicadores de informalidade e possui uma caracteristica econémica curiosa, tendo
em vista, que pode ser considerada uma cidade dormitério, pois parcela da populacio
economicamente ativa daquela cidade, trabalha no Estado do Pard, na cidade de Monte

Dourado, localizada na outra margem do rio Jari. Segundo Ferreira (2008, p.80 ):

O crescimento urbano da cidade de Laranjal do Jari se associa a
histéria do projeto Jari, a origem das cidades entre as décadas de 1960
e 1970 se formou espontaneamente com o inicio de um pequeno
aglomerado urbano. O marco de sua formacdo foi no ano de 1967
quando ocorre o levantamento dos primeiros barracos, erguidos com a
finalidade de atender pessoas que estariam ligadas a empresa. Em
1968 A empresa Jari Celulose autorizou a construcdo da Vila do Pau
Rolico, acampamento préximo da cidade de Monte Dourado que
abrigou alguns empregados, ex-empregados ou recém-admitidos da
Jari Celulose. Nesse momento o nimero de casas era bem reduzido,
existiam 26 casas, nas quais residiam 229 pessoas, ainda que a Jari
tenha autorizada o acampamento, os moradores ndo eram bem vistos,
isso ocorreu em razdo das condicbes da falta de higiene e
insalubridade que existiam no local.

As cidades de Laranjal do Jari (Amapa) e Monte Dourado (Pard) sdo separadas

pelo rio Jari que é de facil travessia, e € nesta cidade de Monte Dourado que se encontra

20 o ‘s " , , . .

Unidade militar Francesa criada no século XIX, atualmente é uma tropa de elite e pode ser considerada
como a mais famosa das legides estrangeiras ainda em operacdo e sua principal fungdo é defender os
interesses da Franga.
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o parque industrial da Jari Celulose, restando para a cidade de Laranjal do Jari poucas

alternativas para o desenvolvimento do trabalho formal.

N&o obstante, no segundo semestre de 2012 foi anunciado pela administracéo da
Jari Celulose, que em virtude de elevados investimentos que estdo em curso visando a
modernizacdo do seu parque industrial para atender a demanda internacional e
diversificacdo de seu mix de produtos com pregos competitivos, as atividades de
produgdo da empresa seriam interrompidas pelo periodo minimo de 12 meses e como
consequéncia, haveria a necessidade de dispensa (demissdo) de cerca de 4.000
funcionarios. Ato continuo a esse anuncio, observou-se uma intensa mobilizacdo de
todos os segmentos da sociedade civil organizada da cidade de Laranjal do Jari
conjuntamente com a bancada de politicos municipais, estaduais e federais do Amapa,
no intuito de minimizar os efeitos socioecondmicos que poderiam advir caso

concretizar-se tal medida.

E fato que foi selado um compromisso entre a empresa Jari celulose e as
autoridades politicas locais, que tdo logo a modernizacdo do parque industrial aconteca,
serdo recontratados algo em torno de 3.000 funcionarios. E fato também que ainda que
essa situacdo perdure por somente 12 meses, ainda assim as consequéncias seréo
danosas para a economia de Laranjal do Jari com a vertiginosa crescente massa de
desempregados buscando oportunidades na informalidade, pois, 0 beneficio do seguro
desemprego no Brasil tem prazo méximo de pagamento de até 5 (cinco) parcelas

consecutivas e mensais.

Ressalta-se que o resultado apontado pelo censo de 2010 incluiu 0 municipio de
Mazagéo entre as cidades amapaenses com maiores indices de informalidade, tendo
registrado um aumento de 6,6%.0 fato relevante € a da aproximagdo geografica de
Mazagdo com as cidades de Macapa (capital) e Santana (22 maior cidade) o que leva a
reflexdo da falta de compromisso dos governos estadual e municipal, haja vista, sua
importancia histérica no contexto das transformacdes do espaco amapaense, onde
segundo Porto (2003,p115):

Até a década de 1940, a economia da area que corresponde ao atual
Estado do Amapé caracterizava-se pela indUstria extrativa da borracha,
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da castanha, do pau — rosa, da madeira, das sementes oleaginosas, pela
exploracéo das minas de ouro e pela criacdo de gado, notadamente nos
Municipio de Amapa e Mazagdo, cujo mercado consumidor destes
produtos se encontrava em Belém ou Caiena.

Fica evidente entdo, que a Mazagdo perdeu sua importancia econdmica e
historica em funcdo da falta de politicas publicas que vinculassem sua economia as duas
maiores cidades. Sendo assim, & importante salientar que apesar da proximidade
geogréfica a cidade parece estar deslocada® economicamente dos maiores centros
econémicos do Estado, portanto, sem aproveitar suas vantagens locacionais. Por fim,
destaca-se que 0 municipio de Mazagdo apresenta a maior populacdo rural
proporcionalmente do Estado, o que contribui sobremaneira para que o municipio
possua elevados niveis de informalidade, no censo 2010 apenas 48% da populacdo do

municipio era residente em ambiente urbano.

3.1 Evolucéo do Mercado de Trabalho Amapaense entre 2000 e 2010

No ambito da andlise dos resultados, procurou-se identificar qual a evolugdo no
periodo de 2000 a 2010 por categoria no emprego do trabalho principal, sendo que a
principal atencdo deve ser dada as seguintes categorias: i) empregados sem carteira de
trabalho assinada; ii) trabalhadores por conta prépria; iii) Nao remunerados em ajuda a

membro da familia; e v) Trabalhadores para o consumo préprio — subsisténcia.

Esses itens sdo selecionados uma vez que neles encontram-se os trabalhadores
informais, ou mesmo os potenciais trabalhadores informais. Um ponto importante sobre
esses trabalhadores € a inseguranca previdencidria e a incapacidade de constituir
patrimdnio pela condicdo de irregularidade que se encontram. Na Tabela 10
demonstram-se a evolugdo do numero de pessoas acima de 10 anos que se enquadram
nas categorias supracitadas, comparando os resultados observados no Amapa entre 2000
e 2010 com os do Brasil.

21 ~ .
N3o vinculada
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Tabela 10 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupada na semana de referéncia por posi¢do na
ocupacao e categoria do emprego no trabalho principal Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade
ocupadas na semana de referéncia

Brasil e Posicdo na ocupacéo e categoria do Ano
Unidade da o 2000 2010 Variagdo
x emprego no trabalho principal
Federacdo

Empregados 43.694.129 61.176.567 40,0%
Empregados - com carteira de trabalho  23.929.433 39.107.321 63,4%
assinada
Empregados - militares e funcionérios 3.693.162 4.651.127 25,9%
pUblicos estatutarios
Empregados - outros sem carteira de  16.071.534 17.418.119 8,4%

Brasil trabalho assinada
Conta propria 15.396.247 18.529.011 20,3%
Empregadores 1.897.842 1.703.130 -10,3%
N&ao remunerados em ajuda a membro do 2.608.533 1.485.492 -43,1%
domicilio
Trabalhadores na producdo para o 2.033.141 3.459.638 70,2%
proprio consumo
Empregados 101.017 178.751 77,0%
Empregados - com carteira de trabalho 44.508 85.260 91,6%
assinada
Empregados - militares e funcionarios 14.885 30.553 105,3%
publicos estatutarios
Empregados - outros sem carteira de 41.624 62.938 51,2%

Amapa | trabalho assinada
Conta prépria 37.304 62.854 68,5%
Empregadores 2.236 3.065 37,1%
N&o remunerados em ajuda a membro do 3.179 5.371 69,0%
domicilio
Trabalhadores na producdo para o 2.080 10.661 412,5%
préprio consumo

Fonte: IBGE -censo 2000 e 2010

A tabela 10 permite avaliar alguns aspectos de significativa discrepancia, entre
0s percentuais apresentados pelos Censos do IBGE, relativos aos anos 2000 e 2010, no
Brasil e no Estado do Amapa, no que concerne ao seguinte: especial destaque no
crescimento do percentual de empregados (militares e servidores publicos estatutarios

do Estado do Amapda), que apresentou 105,3% em relacdo a um registro de apenas
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25,9% que foi a propor¢do do pais registrada no mesmo periodo, evidenciando assim
que o maior empregador no Amapé foi e continua sendo o poder pablico®.

No que diz respeito ao numero de trabalhadores por conta prépria, o Estado do
Amapa também superou a média brasileira, registrando 68,5% contra apenas 20,3%.
Enquanto a média brasileira dos trabalhadores ndo remunerados em ajuda a membro do
domicilio apresentou uma reducdo de 43,1% no censo de 2010 em relagdo ao censo de
2000, o Estado do Amapa surpreendeu novamente com o registro da majoracéo de 69%
no resultado do censo de 2010 comparado ao censo de 2000, ou seja, Sd0 mais

individuos com ocupagGes marginais contribuindo para o sustento do domicilio.

A (ltima observacdo com relacdo aos dados da tabela 10 exprime um resultado
nada animador com relacdo a insercdo do trabalho formal no estado do Amapa,
considerando que o percentual dos trabalhadores na producao para o proprio consumo,
ou seja, entendido como economia de subsisténcia aumentou no Amapa segundo o
censo de 2010, 412,5% frente a média nacional que foi de 70,2% no mesmo periodo
apurado. Torna-se ainda muito relevante elencar algumas consideracdes pesquisadas
junto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR) no tocante a pratica das
politicas publicas estaduais que sdo destinadas ao setor, e desta forma fazer uma
reflexdo sobre a complexidade deste segmento econémico que ndo consegue avancar

numa direcdo sustentavel.

O modelo de escoamento da producdo é o mesmo praticado ha 27(vinte e sete)
anos atras, o grafico n® 2 apresenta a evolucdo dos gastos realizados pela SDR, sendo
assim, cerca de 90% da demanda potencial do setor € concentrada nas cidades de
Macapéa e Santana, de maneira que 0 governo arca com 0s custos de transporte desses
produtos das comunidades rurais para as feiras de Macapa e Santana, no entanto, essa
producdo é insuficiente para atender o mercado local, o que implica que 80% dos

produtos consumidos sdo provenientes de outros Estados.

*’Chelala (2008) ja havia antecipado esse fendmeno, que foi confirmado pelos dados do censo
2010.
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Grafico 2- Evolucdo dos Recursos Orgcamentarios/SDR .
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Fonte: Amap4. Secretaria do Estado do Desenvolvimento Rural.

Nesse contexto, destaca-se que a maior parte dos recursos orcamentarios da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural, é alocada em despesas de escoamento
da producdo das comunidades agricolas do Amapa, para as cidades de Macapa e

Santana. O Grafico 3 apresenta a evolugdo desses dados nos ultimos anos.

Grafico 3 - Evolugdo das Despesas com Escoamento
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Fonte: Amapa. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural.
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Uma importante conclusdo pode ser obtida a partir do gréfico n® 3, é que quase a
totalidade dos recursos destinados ao setor rural do Estado é aplicada em escoamento da
producdo, o que implica em omissdo de importantes pontos da politica rural tais como
apoio na assisténcia técnica, extensao rural, transferéncia de tecnologia e qualificacdo do
produtor. Talvez a concentracdo de recursos na logistica contribua para o elevado indice
de trabalhadores rurais que vivem de subsisténcia no Amapa.

Por fim, em relagdo ao setor rural no Estado, pode-se observar sua concentragdo
na agricultura familiar e com forte subvencao do Governo, ainda que seja assistida pelo
poder publico recorrentemente vem se mantendo como agricultura de subsisténcia, sem
que essa estrutura se modifique para uma visdo empresarial, com trés motivos
preponderantes para isso como o assistencialismo, que gera incentivos a manutengéo da
baixa competitividade, a estrutura fundiaria®® que restringe o0 acesso desse setor ao
crédito e a auséncia de infraestrutura de logistica de estradas e ramais para escoamento

da producéo.

3.2 Posicionamento dos Informais no Mercado de Trabalho®*

Em termos de posicionamento dos trabalhadores informais no mercado de
trabalho deve-se considerar a necessidade de flexibilizar o conceito no intuito de
verificar nas estatisticas do censo em quais setores econdmicos estes estdo vinculados.
Sendo assim, considerou-se 0 nimero de pessoas acima dos 10 anos ocupadas na
semana de referéncia da pesquisa, a condi¢do de contribuicdo a previdéncia social no
trabalho principal e estratificada por setor econémico vinculado ao trabalho principal.

Para os dados do censo 2010 essa caracteristica abrangeu uma populacdo de 260.701,

% 0 Governo do Estado ainda n&o possui a posse definitiva das terras do Estado, de maneira que ainda
estdo em poder da Unido, mesmo apés a transformacéo do Territorio em Estado.

2 Até a secdo anterior utilizou-se um conceito de informalidade que considerava a categoria de trabalho
dos individuos. Por meio da mesma base do Censo/2010 optou-se por considerar a contribuicdo para a
previdéncia social como variavel proxy da informalidade.
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em que 50% da populacdo ocupada ndo contribuiu para a previdéncia social publica ou
privada, ou seja, estdo na informalidade (vide Tabela 11).

Esse indicativo € bastante sugestivo, entretanto seu principal resultado é permitir
avaliar a ndo contribuicdo dos trabalhadores por setor econdmico em que atuam. Do
total de 130.331 trabalhadores que ndo contribuem para a previdéncia social, 27.915
trabalhadores atuam no comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas,

esse volume representa 21% dos néo contribuintes.

Tabela 11 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por sexo e nivel de
instrucdo, segundo, a condicdo de contribui¢do para instituto de previdéncia oficial no trabalho principal
atividade do trabalho principal — 2010.

Amapé
3 o o o Né&o Total
Secdo de atividade do trabalho principal Contribuintes o
Contribuintes

Total 130.370 130.331 260.701
Agr_lcultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e 4392 93.889 28.281
aquicultura

IndUstrias extrativas 1.716 933 2.649
IndUstrias de transformacéo 4.090 7.025 11.115
Eletricidade e gas 1.111 200 1.311
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e 875 357 1932

descontaminagéo.
Construcéo (falar da verticalizacdo) 5.759 14.926 20.685
Comércio; reparagdo de veiculos automotores e

. 21.387 27.915 49.302
motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 4,522 5.382 9.904
Alojamento e alimentacdo 2.550 6.185 8.735
Informag&o e comunicagdo 1.131 907 2.038
At|V|gades financeiras, de seguros e servicos 1335 331 1.666
relacionados
Atividades imobiliarias 348 170 518
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 2.300 1.119 3.419
Atividades administrativas e servicos complementares 5.894 2.147 8.041
Administracdo publica, defesa e seguridade social 25.941 3.015 28.956
Educacéo 19.962 2.844 22.806
Salde humana e servicos sociais 8.512 1.055 9.567
Aurtes, cultura, esporte e recreagéo 576 1.349 1.925
Outras atividades de servicos 1.702 4.879 6.581
Servigos domésticos 3.967 15.168 19.135

Organismos internacionais e outras instituicdes - - -
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extraterritoriais

Atividades mal especificadas ‘ 12.299 ‘ 10.534 ‘ 22.833
Fonte: IBGE — censo 2010

Além disso, representa ainda mais da metade dos trabalhadores que atuam nesse
segmento, isso indica entdo que na atividade ha um grande ndmero de trabalhadores
informais, 0 que chama a atencdo nesse caso € a importancia do comeércio para a
economia local, tendo em vista que sua participacdo no PIB ocupa a segunda colocacao,
isto é, de 12,1% entre as atividades segundo o resultado do Censo - 2010 apontado pelo
IBGE.

Conforme demonstrado na tabela 11, a primeira colocacéo fica com as atividades
de administracdo publica, defesa e seguridade social, considerando que de um total de
28.956 trabalhadores alocados nesse setor, 25.941, ou seja, 89,58% contribuem para a

previdéncia, contra apenas 3.015 equivalentes a 10,41% que n&o contribuem.

Por outro lado, o segmento da agricultura, pecuéaria, producdo florestal, pesca e
aquicultura € o que menos contribui para a previdéncia, pois do total de 28.281
trabalhadores apenas 4.392, ou seja, 5,53% contribuem para a previdéncia. Logo, torna-
se imperativo indicar a expressiva informalidade que permeia o setor observado, ha de
se ressaltar ainda que sua participacdo na composicdo do PIB do Amapa € de apenas
3,2% (IBGE, 2010).

Na década passada (2000 - 2010) até o presente momento, o Estado do Amapa
tem seguido uma tendéncia nacional de crescimento no segmento da atividade que
envolve a construcdo civil, haja vista, que o Amapa, a exemplo do Brasil possui um
grande déficit habitacional, em torno de 23.000 moradias segundo o IBGE (2010). Essa
area da construcdo civil ainda ndo havia experimentado a construcdo de unidades
habitacionais verticalizadas e de condominios, ou seja, prédios residenciais cujos precos
praticados ainda estdo muito acima da média do pais, na contramao do poder aquisitivo

da maioria dos consumidores amapaenses.
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No entanto, ressalta-se que esse segmento mobiliza uma substancial parcela de
trabalhadores que labutam na area, como engenheiros, arquitetos, pedreiros, serventes de
pedreiro, carpinteiros, pintores, e outros. Entretanto, analisando o resultado apontado no
censo 2010, a informalidade andou no sentido contrario do esperado, apresentando um
namero de 14.926 de trabalhadores que ndo contribuem, de um total de 20.685 sobrando
apenas 5.759 trabalhadores contribuintes do referido setor que possui 4,9% de

participacdo das atividades econémicas no PIB do Amapa.

Com relacdo aos servicos domesticos, o resultado ndo foi nada promissor,
partindo do principio que o numero de trabalhadores ndo contribuintes nessa atividade é
expressivamente elevado e, no tocante a esse aspecto, se faz necessario uma melhor
ilustracdo no sentido de informar que a Secretaria Estadual de Trabalho e
Empreendedorismo (SETE) possui no seu organograma um setor chamado de Central do
Trabalhador Autbnomo (CTA) que se destina em atender os trabalhadores informais que
na grande maioria orbitam no segmento dos trabalhos domésticos. Em sua pesquisa
sobre as caracteristicas pessoais e perfil socioecondémico desses trabalhadores informais,
Santos (2010, p.91) demonstra que:

A pesquisa fora empreendida com um percentual de 57% de mulheres e 43%
de homens que compdem os cadastros da CTA, o que pode ser justificado
pelo fato de grande parte dos trabalhadores cadastrados serem empregados
domésticos, diarista ou babas, funces predominantemente femininas.

De acordo com a autora, a maior concentra¢do dos cadastros esta na faixa etaria
jovem de 18 a 30 anos, equivalendo ao percentual de 52%, sendo poucos 0s
trabalhadores cadastrados que se encontram com mais de 50 anos (4%) o que pode
significar tanto as dificuldades de insercdo de pessoas dessa faixa etaria no mercado de
trabalho, como a falta de perspectiva e descredito dos mesmos, ocasionadas pelas

dificuldades a eles impostas.
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3.3 Grau de Informalidade da economia amapaense segundo os dados da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD

Em fungdo da necessidade de se caracterizar a evolucdo da informalidade no
Amapa e o impacto das politicas publicas supracitadas buscou-se por meio dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE um indicador capaz de

explicar essa evolugdo em termos de séries temporais.

O Gréfico4 apresenta o grau de informalidade da economia amapaense conforme
os critérios estabelecidos pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA),
sendo que os dados apresentam cortes anuais e a série abrange os anos de 2001 até
2009%°. Sendo assim, é possivel verificar quais os fatos relevantes para a informalidade

nos ultimos 10 anos no Amapa.

Grafico 4 - Evolucdo dos indices de Informalidade na Economia Brasileira e
do Am apaentre 2001 e 2009.
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Fonte: Disoc/Ipea — a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio —- PNAD/IBGE.

Algumas consideracGes devem ser feitas em relacdo ao Amapa no periodo
anterior a década de 2000, a primeira delas é o fato da Constituicdo Federal de 1988 ter
transformado os entdo Territérios Federais de Roraima e do Amapa em Estados, muito

% Ultimo ano da série histérica.
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embora suas instalagdes s6 ocorreram em 1990, quando entdo pelo voto foram eleitos
seus primeiros governantes. Por um lado, ainda que o Estado do Amapa tenha auferido
autonomia politica, por outro lado, a dependéncia das transferéncias de recursos da
Unido (Governo Federal) se perpetua até os dias atuais. Esse aspecto é corroborado por
Chelala (2008, p.10):

O Governo Federal enfrentava um crbnico déficit orcamentéario, o qual
encontrava cada vez maior rigidez de financiamento e impactava de forma
profunda nos elevados indices de inflagdo da época. Junto com a
desregulamentacdo, desestatizagdo, liberalizagdo do comércio exterior,
adocdo de cambio flutuante, tipicas da cartilha neoliberal, havia também o
item de equilibrio macroeconémico do orcamento publico, o qual passava
necessariamente pela contengdo dos gastos do governo. A retirada do
orcamento da Unifo das despesas dos Territorios Federais remanescente
corroborava com o esforco da economia dos gastos publicos, ainda que
permanecessem elevadas as transferéncias de recursos e a Unido mantivesse
sob sua responsabilidade a folha de pagamento dos funcionarios do ex-
territdrio.

No ano de 1997, o entdo Governador Jodo Capiberibe implantou o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA), cuja decisdo transformou o conceito
de desenvolvimento sustentavel em matriz das politicas publicas do Governo do Estado
do Amapa. Néo obstante ainda o fato da Gltima década do século passado o0 Amapa ter
experimentado, como ja mencionado, um dos Regimes Aduaneiros Especiais (RAE),que
foi a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS) que teve seu periodo
aureo muito curto e muitos autores evidenciam que atraiu uma migracdo

surpreendente?®.

Segundo Abrantes (2002, p.57.) na década de 1990/2000, a populacdo
amapaense teve a maior taxa média geométrica de crescimento anual do Brasil (5,77%) -
passando de 289.397 para 477.032 mil habitantes, dos quais cerca de 77%, concentrados
nos municipios de Macapa e Santana. Levantamento socio demograficos do IBGE
revelaram ainda, que mais da metade deste crescimento decorreu da migragéo

proveniente dos Estados do Para, Maranhdo e Ceara.

*® Abrantes (2002).
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No ano de 2002 novamente os graus de informalidade tanto da economia
brasileira — 55,3%quanto da economia amapaense — 56,8%se aproximam, cabe destacar
que esse € um momento de transicdo politica importante na histéria nacional e
representa a consolidacéo das politicas implementadas decorrentes do Plano Real, pois o
Governo do Presidente Lula se comprometeu em dar continuidade na politica econémica

do governo anterior cujo foco estava no controle da inflag&o.

E importante observar ainda que apesar do grau de informalidade da economia
amapaense ter caido no decorrer da série historica analisada, ela ainda é superior a
média nacional para os dados até 2009. N&o hé indicativo de que tenha melhorado a
partir desse ano, pois alguns fatos recentes contribuem para seu aumento a partir de
2010:

a) Implantagdo do modelo de substituicdo tributaria na arrecadacdo de ICMS no
estado do Amapa, o que gerou uma crise de liquidez em diversas empresas, e
em especial, nas micros e pequenas empresas, provocando crises e faléncias;

b) Queda na exportagdo de minérios no Estado, em funcdo da queda de precos e da
crise no mercado internacional vivenciada desde 2008;

c) Elevacdo dos investimentos em setores que tradicionalmente utilizam méao de

obra informal, como no caso a construgéo civil.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizagdes

119



Ivaldo Raimundo do N. Dantas - Gestdo da Informalidade no Mercado de Trabalho e suas Respostas as
Politicas Publicas Implementadas no Amapa entre 2000 — 2010

Concluséao

Todas essas questbes expostas no bojo desse trabalho demonstram que a
informalidade é sem duvida, um fenbmeno que estad na ordem do dia considerando-se
que nessa perspectiva ndo ha como ignora-la, uma vez que essa integra hoje, 0 cenario
de muitas sociedades, conforme demonstraram os estudos analisados, com destaque para
Matsuo (2009), Paula (2009) e Santos (2010).

Constatou-se que a informalidade possui muitos gargalos, considerando a
dicotomia que existe entre trabalho formal e trabalho informal, tendo em vista que as
condi¢des de uma modalidade para outra é totalmente adversa. Assim, a conclusdo que
se chega quanto a esse estudo € que as evidenciacOes tedricas e empiricas tém
fundamento a medida que revela, que muito embora o trabalho informal dé autonomia
aos trabalhadores, lhes tira uma série de vantagens quanto aos seus direitos e
estabilidade, uma vez que existem varios condicionantes que interferem para que esse se
mantenha no mercado: qualidade do produto, capital de giro e os direitos trabalhistas.
CondicBes essas que configuram que o trabalho informal ainda é tido como
circunstancial e ndo legal o que de certa forma dificulta a sua regulamentacéo.

Os dados revelaram que a informalidade, muito embora seja fato, precisa ser
legitimada, ndo s6 quanto a sua forma, mas também quanto aos direitos dos
trabalhadores. Isto porque, enquanto houver essas diferencas, como muito bem
explorado e analisado por meio do estudo realiza do ndo ha como a desigualdade ser
superada, muito menos se essa atividade chegar ao status de modelo de referéncia para
muitas economias. O que deixa evidenciada que a informalidade representa nesse caso
uma estrutura que demarca o subdesenvolvimento de alguns paises, que ndo conseguem
organizar sua economia. Logo, diante dos relatos verifica-se a necessidade de se
estabelecer parametros para o processo de empregabilidade, bem como criar Politicas
Publicas que dé conta de organizar e legitimar a atividade informal como uma atividade

econdmica.
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O trabalho permite revelar ainda que a informalidade é resultante da crise
mundial a qual vive o mundo, pois a globalizacdo impde regras que elevam os interesses
do capital, sem que se leve em conta a dinamica social e histérica dos agentes sociais,
que buscam por meio do trabalho a dignidade de viver melhor. Privilegia-se nesse
contexto a producdo, considerando-se que atraves dela se busca a superposi¢do de se
tornar uma grande poténcia. O que faz com que a preocupagdo maior Seja com a

producdo em alta escala, sem muitos cuidados com as necessidades do trabalhador.

Assim, pode-se evidenciar que a informalidade € o retrato fiel de um sistema que
traz consigo interesses de globalizar a economia como uma forma de manter o controle e
o0 poder. Dai a informalidade acaba sendo um ponto de referéncia para que esse sistema
se fortalega por conta do processo de alienacdo que o modelo capitalista impde. Por isso,
é dificil se efetivar politicas nesse campo, ou seja, na geracao de emprego e renda. Até
porque assim, menos encargos se pagam quando o trabalhador é informal. Exige-se a
produtividade, mas muito pouco o trabalhador recebe, ja que esse tem poucos direitos,

ou quase nenhum.

Os estudos analisados também demonstraram que a informalidade é um dos
principais fatores que deflagram a exclusdo social. Sendo, portanto, o retrato que o
Estado ndo da conta de viabilizar politicas de emprego e renda. Além da forca que tem o
modelo capitalista no sentido de manipular essa mdo de obra, uma vez que quanto mais
barata ela for, mas se acumula capital. E obviamente, mais conflitos sociais véo
surgindo: demanda para a salde, educacdo, uma vez que cada vez mais pessoas tém

acesso a esses beneficios, ja que se impera um processo de exclusao.

Todas essas questdes sdo emblematicas nos paises subdesenvolvidos a medida
que por conta de uma economia ndo definida, de plano de gestdo centralizado, de uma
estrutura social permeado de mazelas: fome, desemprego e baixa escolaridade impera
esse tipo de atividade. Isso € a informalidade se configura como uma forma encontrada
por pessoas de estar no mercado e se manter. Essa é a conclusdo que se chega a partir do

aporte tedrico em discussao.
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Isso tudo foi corroborado nas entrevistas realizadas com os representantes das
instituicdes que atuam no segmento da informalidade da economia. Assim, ficou claro
no depoimento da Presidenta da AMEI a auséncia de politicas publicas por parte do
Governo do Estado do Amapé e da Prefeitura Municipal de Macapa no sentido de criar
um ambiente favoravel para fomentar e fortalecer o empreendedorismo no segmento da
economia informal, possibilitando uma evolugdo nas condi¢es de trabalho e a téo
almejada inclusédo social com a formalizacdo daqueles que ainda estdo na informalidade

do mercado de trabalho.

Destaca-se 0 depoimento do representante do SEBRAE/P — Sr. lranei que
ressaltou as vantagens do trabalhador informal tornar-se um microempreendedor
individual, conforme os beneficios trazidos pela Lei Complementar n® 128/2008 do
Governo Lula. Demonstrou que o SEBRAE exerce um papel fundamental visando
apoiar esses trabalhadores informais nos desafios de permitir a inclusdo social dos
mesmos, ou seja, capacita-los para que ganhem de fato e de direito a autonomia no
mercado de trabalho, auferindo todos os direitos trabalhistas e os incentivando a realizar

0 sonho de abrir e manter o seu proprio negécio.

Na entrevista mantida com o Sr. Henrique da SETE este buscou enfatizar as
politicas implementadas pelo Governo do Estado no apoiamento aos trabalhadores
informais. Porém, ficou evidenciado no posicionamento da Presidenta da AMEI que
essas politicas infelizmente ndo tém impactado positivamente na classe. Aqui ressalta-se
a necessidade do Governo de debater com esse segmento e identificar as suas reais
necessidades para posteriormente estabelecer as estratégias e acdes demandadas pelos
trabalhadores informais. Entende-se que ao permitir a participacdo dos trabalhadores
informais na formulacdo das politicas publicas, 0 Governo estara legitimando as suas

aspiracdes e necessidades, facilitando assim a adesédo dos mesmos.

Por outro lado, o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico da
Prefeitura Municipal de Macapa explicitou as dificuldades da Secretaria no apoio aos
trabalhadores informais em virtude da insuficiéncia de recursos que dispde para

direcionar acdes a esse segmento da economia macapaense. Ficou claro no depoimento
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do Secretédrio a necessidade de integracdo entre as esferas de governo no intuito de
solucionar as reclamagdes dos trabalhadores informais, garantindo-lhes melhores

condicdes de vida.

Por fim, deve-se observar que os dados da PNAD indicam um melhor
desempenho da economia amapaense no que tange a informalidade, contudo, tanto a
PNAD quanto os Censos evidenciam que o Amapa apresenta um mercado informal
superior a média nacional. Do ponto de vista das politicas publicas, a conclusdo bésica
desses resultados é a de essas politicas realizadas durante o decéndio 2000 — 2010 foram
incapazes de reduzir essas taxas o fazer com que o Amapa no minimo pudesse se

comportar com a média nacional.
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