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Resumo

Em 2000 a Assembleia Geral da Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) aprovou e
definiu oito objetivos de desenvolvimento do milénio a atingir em 2015. Com esse
compromisso procurou alcangar um conjunto de ambiciosas metas, objetivadas através
de indicadores quantitativos verificados num horizonte temporal de 15 anos.
Anualmente os resultados atingidos sdo reportados a Assembleia Geral. Neste ano de
2015, é ja claro o grau de aquisi¢do destes objetivos, e discute-se de que forma € que se
daré continuidade a esse compromisso.

Neste artigo abordamos os contextos de formacdo destes objetivos no ambito da Teoria
do Desenvolvimento a partir da relacdo da compatibilizacdo entre os fins, aqui
apresentados como “os objetivos”, com os meios alocados pelos diferentes atores
envolvidos. A andlise dos meios leva-nos a mapear 0s processos implementados no
campo da Ajuda ao Desenvolvimento. A partir dessa analise interrogamos a eficéacia e a
eficiéncia da ajuda ao desenvolvimento e a adequacdo do conceito de Desenvolvimento
na discussdo atual sobre 0s Objetivos de Desenvolvimento sustentavel.
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O contexto da Teoria do Desenvolvimento

A Teoria do Desenvolvimento tem a sua origem com a dissolu¢do dos Impérios
coloniais a partir de 1945. Com o inicio da grande vaga independentista do p6s-guerra
regista-se a passagem duma tutela colonial, com definicdo das atividades a desenvolver
por parte duma elite branca, para uma autonomia politica de base “nacional”. Essa
nova realidade exige a reformulacdo dos processos de desenvolvimento. A teoria do
desenvolvimento surge como um ramo especifico da economia, para resolver a questdo
de como promover o desenvolvimento nos paises pobres. Ao longo destes anos foram-
se formulando modelos de intervencdo que procuravam responder a essa questao (Rist,
2002).

Num primeiro tempo, entre os anos 50 e 60, o modelo dominante foi o da
modernizagdo. O modelo da modernizagdo partia da constatacdo de que os sistemas
coloniais haviam apostado numa producao extensiva de exportacao para as metropoles e
nada haviam feito para organizar o territério. Haveria portanto, dum lado um sector
tradicional, essencialmente rural que implicava modernizar, a0 mesmo tempo que,
mantendo as inddstrias existentes para exportacdo, se impunha assegurar um
determinado nivel de industrializacdo e urbanizacdo. Trata-se dum modelo
essencialmente dualista.

A realidade veio a demonstrar varios limites a aplicacdo deste modelo, entre as quais se
costuma salientar questdes como a crescente taxa de urbanizacdo que fez afluir as
cidades grandes massas de camponeses, a crescente dificuldade em conciliar os
processos industriais com as culturas tradicionais e uma mao-de-obra pouco qualifica.
Isso conduziu a uma quebra dos precos das matérias-primas nos mercados mundiais,
gerando a diminuicdo dos rendimentos gerais e concentracdo da riqueza nas elites
locais.

Contatava-se que ndo se estava a verificar “um desenvolvimento”. O aumento da
pobreza e o agravamento das condigdes de vida nas cidades em Africa era evidente. As
mulheres estavam marginalizadas nos processos econdmicos. A  crescente
conflitualidade entre estados ou regifes aumentava. Surge como alternativa o0 modelo
das economias planificadas, onde em poucos anos, debaixo duma orientacdo do estado
varios paises tinham atingido um bom nivel de “desenvolvimento”.

O modelo apresentava algumas limitagdes. Obrigava a procurar modos de catalisar esse
desenvolvimento. O Estado assumiu, em grande medida, a tarefa de procurar atrair
recursos necessarios para o investimento, ao mesmo tempo que criava as bases para
implementar politicas publicas que assegurassem a modernizagdo da sociedade e 0 seu
bem-estar. As politicas de educacao e saude tornam-se prioritarias.

1O critério nacional é aqui usado como unidade politica, uma vez que a delimitacdo territorial
dos novos estados foi feito com base nas situacfes herdadas no processo colonial.



No entanto, estes investimentos geravam uma elevada taxe de inflacdo, a0 mesmo
tempo que a transformacdo social demorava a acompanhar o processo. No ambito
internacional acentuava-se a degradagdo dos termos de troca entre o sul e o norte,
aumentando as situacdes de dependéncia que vinham do tempo colonial. As solugdes
propostas para procurar ultrapassar a dependéncia foram variadas. Nuns casos a
implementacdo de modelos de base socialista (propriedade coletiva e planificacéo
econdmica), noutros a busca do equilibrio nas relagdes de troca entre o centro e as
periferias. Em todos os modelos defendia-se a industrializacgdo como processo de
substituicdo das importacdes e 0 aumento das protecdes aduaneiras.

A constituicdo do mercado, entenda-se como a troca mediada pela moeda, e a geracéo
de capacidade de wuso da massa monetaria para o0 desenvolvimento
(poupanga/investimento), em paralelo com a eliminagéo de barreiras aduaneiras, emerge
nos anos oitenta como modelo na teoria do Desenvolvimento. O modelo protecionista
e/ou socialista ndo gerou desenvolvimento econdmico e ndo criou riqueza. Evidenciam-
se diversos desequilibrios que o modelo do ajustamento estrutural, que adiante
detalharemos, se propunha resolver.

Malgrado o crescente predominio da economia de mercado continuou a verificar-se um
elevado nivel de pobreza e miséria nos paises do sul. Nesta altura assistiu-se a uma
diminuicdo muito fraca dos varios indicadores do desenvolvimento humano (renda,
escolarizacdo, acesso a saude, igualdade de género, seguranca alimentar, etc.) e como se
multiplicaram os conflitos entre estado. Falava-se entdo da “década perdida” para
Africa.

O modelo do ajustamento estrutural, e a “mao invisivel do mercado” ndo estavam a
funcionar adequadamente. A emergéncia de novos atores evidenciava que a teoria do
desenvolvimento econdémico necessitava de ser adequada aos novos problemas.
Questdes como 0s custos de externalidade dos investimentos (sobretudo em termos
ambientais e sociais) bem como a criacdo de elites fortemente capitalizadas, com
investimentos na economia global, levam ao questionamento do modelo do ajustamento
estrutural para dinamizacdo do mercado. No inicio do novo século os sintomas duma
situacdo critica da Teoria do Desenvolvimento acentuavam-se. E nessa altura que sdo
definidos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Quando em 8 de Setembro de 2000 a Assembleia Geral da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), sob a presidéncia de Kofi Anan, aprovou a Declaracdo do Milénio
(Assembley, 2000), que é adotada pelos seus 191 estados membros, assistiu-se a um
momento de viragem, onde se procura estabelecer os principios de um programa de
intervencgdo global. Um programa que é limitado no tempo, até 2015, com definic6es de
objetivos concretos, mensurados e medidos de ano a ano.

Esse documento sintetiza um intenso esforco diplomatico e de didlogo com diferentes
organizagOes, de conciliagdes de diferentes acordos internacionais setoriais que se
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vinham a desenvolver ao longo dos anos 90. DeclaracGes sobre meio-ambiente e
desenvolvimento, direitos das mulheres, desenvolvimento social, sobre o racismo, 0
combate as epidemias e pandemias como o HIV, sdo traduzidos nesta declaragdo em
oito capitulos e 32 pardgrafos. Um dos seus aspetos mais relevantes traduziu-se na
inclusdo dos objetivos quantitativos para alcancar no espago de 15 anos. Sao todos eles
objetivos que se preocupam com o destino da humanidade e do planete nesse inicio do
novo milénio.

Esse esforco de compromisso traduziu-se, em termos praticos, no estabelecimento de
oito objetivos de desenvolvimento para o milénio (ODM), que passaram a balizar as
acOes de ajuda ao
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Os oito objetivos definidos sao:

Objetivo 1- Erradicar a pobreza extrema e a fome. Calculava-se que cerca de um bilh&do
e duzentos milhdes vivessem com uma renda inferior a 1 U8/dia, na maioria dos casos
localizadas em paises do sul. O objectivo foi o de reduzir para metade esse niumero. Um
objectivo que seria medido através da media da renda per capita e seria favorecido pelo
investimento na criacdo de emprego, na melhoria da renda e no acesso a terra para
trabalho agricola, a formacdo e capacitacao profissional

Obijetivo 2 -Atingir o ensino bésico universal. Calculava-se que cento e treze milhGes de
criancas estavam fora dos sistemas de escolarizacdo basica (aprendizagem da leitura, da
escrita, e da aritmética).A ambicdo dos ODM era proporcionar a totalidade das criancas
em idade escolar em 2015 o acesso ao sistema de ensino.

Objetivo 3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres. Um
objectivo que procurava atingir uma maior igualdade entre o genero, na medida em que
os diferentes diagndsticos realizados indicavam que a pobreza e o analfabetismo e a
violéncia atingiam de forma mais intensa e extensa as mulheres. A mobilizacdo da
participagdo das mulheres na vida social era vista como um importante indicador de
capacidade, prpondo-se eliminar este desiquilibrio.

Objetivo 4 Reduzir a mortalidade infantil — Calculava-se que em cada ano a mortalidade
einfantil, sobretudo nos paises do sul, ceifava, por falta de assisténcia médica, higiene e
desconhecimento dos procedimento geriaticos adequados 11 milhos de criangas até 1
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ano de idade. O objectivo tralado foi o de reduzir para 1 terco esse nUmero para crinagas
até aos 5 anos de idade, através da promocdo de politicas e programas de salde e
educacdo para a satde nas comunidades.

Objetivo 5 Melhorar a saude materna — Os dados sobre a salde materno-infantil
indicavam que nos paises do sul se registava uma morte de mulher em cada 48 partos.
Uma situacgdo cujas causas residiam na falta de servicos de salde, de técnicos de salde e
de préaticas meterno infantis desadequadas. O objectivo de reduzir em ¥, esse numero
apontava para o reforgo das politicas publicas na &rea da saude.

Objetivo 6 Combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas . Um problema que
afectava nesse final do milénio do planeta, com uma maior intensidade no hemisfério
sul. O objectivo defenido foi o de controlar a disseminagdo do HIV,e procurar controlar
a incid~encia de maléria e outras doencas epidémicas.

Objetivo 7 - Garantir a sustentabilidade ambiental. Considerava-se na época que cerca
de um bilhdo de pessoas ndo tivessem acesso a agua potavel. O saneamento basico
apresentava numeros ainda superiores. Por outro lado, os dados sobre o Estado do
ambiente e a discussdo sobre as alteracdes climaticas davam indicacGes sobre a
necessidade de manter a bio-diversidade no planeta, com especial atencdo as zona
humidads, bem como a necessidade de reduzir as emissdes de CO2 para a atmosfera.O
objectivo defenido foi o de aumentar o consumo de energia a partir de fontes limpas,
melhorar os processos de saneamento e abastecimento de agua e assegurar a bio-
diversidade

Objetivo 8 — Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. Trata-se dum
ultimo objectivo mais programatico onde se procurava envolver os diferentes atores nos
processos de desenvolvimento com uma especial enfase na reducdo das dividas externas
dos paises do sul. Considerava-se ainda que era necessario estabelecer um mecanismo
de trocas mundiais mais justo e promover o acesso aos beneficios da ciéncia e da
tecnologia a todos, em particular aos mais jovens, atraves de programas de formacéo e
capacitacao.

Este conjunto de objectivo é mensurado através de 22 metas e 48 indicadores que todos
0S anos permitiam a monitorizagdo do processo em diferentes escalas (nacional,
regional e global). Na época os ODM foram saudados ndo sé pela primeira vez se ter
conseguido alcancar um compromisso glocal ao nivel da Organizacdo das Nagdes
Unidas, como tambem pela implicag@o nesse processo pelos diferentes atores.

Como em todos os resultados das a¢des humanas, entre os desejos e a realidade, quinze
anos depois nem tudo tera sido alcancado, nem todos os campos terdo sido atingidos
com igual eficacia. H& quem aponte vulnerabilidades e auséncias. Mais a frente
detalharemos essas questfes a partir dos resultados. Mas antes disso procuraremos
analisar esta questdo de forma critica.



Este conjunto de objetivos € mensurado através de 22 metas e 48 indicadores que todos
0S anos permitiam a monitorizacdo do processo em diferentes escalas (nacional,
regional e global). Na época, os ODM foram saudados ndo s6 pelo facto de, pela
primeira vez, se ter conseguido alcangar um compromisso global ao nivel da
Organizacdo das Nagbes Unidas, como também pela implicacdo nesse processo pelos
diferentes atores.

Quinze anos depois, entre os desejos e a realidade nem todos os campos séo atingidos
com igual eficacia. Ha quem aponte vulnerabilidades e auséncias na formulagdo dos
objetivos, ou deficiéncias nos processos.

O contexto das politicas de ajuda ao desenvolvimento

O contexto da formacdo dos ODM ndo pode deixar de ser analisado atraves das
diferentes estratégias dos seus atores. Se 0s objetivos sd8o consensuais, as estratégias
implementadas, bem como os instrumentos mobilizados, podem ser diferenciadas em
funcdo do interesses dos diferentes atores. Entres estes constituem-se como
especialmente relevantes aqueles que facilitam os processos de financiamento aos
programas de ajudas ao desenvolvimento.

A guestdo da Ajuda ao Desenvolvimento no inicio do milénio foi marcada por aquilo a
que se podera chamar o ‘“Paradigma do Ajustamento Estrutural ou “Washington
Consensus” (Proenga, 2009). Segundo Sangreman os “conceitos de estabilizagdo e
ajustamento estrutural foram, nos anos 80 e 90, objecto de inimeros textos oriundos de
areas de conhecimento muito diversas que procuraram precisar 0S Seus contornos
conceptuais, seja no sentido mais genérico como sinénimo de desenvolvimento, seja
num sentido mais restrito de politicas econémicas e sociais” (Proenca, 2009). Essa
questdo assume relevancia para os conjuntos dos paises de Africa Caraibas e Pacifico,
(os estados ACP) mais vulneraveis em termos econdmicos e financeiros e em termos de
coesdo social e politica.

Na época assistia-se a hegemonia dos EUA e da Europa no campo das relacdes
internacionais. Verificava-se a emergéncia da economia chinesa o seu papel como ator
mundial com uma estratégia propria e dos BRICS, (Brasil, RUssia, India, China e Africa
do Sul), sem que isso conduzisse a alternativas na Ajuda Internacional o
Desenvolvimento.

Neste contexto, 0s paises mais pobres ndo dispunham de alternativas para o
financiamento ao desenvolvimento. Os seus programas ficaram dependentes das ajudas
externas para concretizar os ODM. As instituicbes de financiamento (BM e FMI)
condicionavam a ajuda a aplicacdo de programas de ajustamento estrutural. Os
beneficiarios obrigaram-se a aceitar regras de estabilizacdo econdmica e financeira, a
implementar processos de abertura ao mercado e de democratizagéo da vida politica.

O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional aproveitaram ainda para, através
destes programas de ajustamento, restruturar as dividas externas desta paises, que na



sequéncia do aumento dos precos do petroleo (ap6s a 12 guerra do Golfo) tinham
disparado. A forte queda dos precos das matérias-primas no mercado mundial, em
virtude dos sucessivos acordos comerciais de tarifas aduaneira (GATT) contribui
igualmente para um crescimento da Divida Externa.

A capacidade que cada estado tinha de encontrar financiamento para desenvolver os
seus projetos de desenvolvimento, estava condicionada ao cumprimento de politicas
econOmicas e das decisdes politicas (politicas de boa governagdo) e estimulo as trocas
no mercado.

Esta tendéncia dominante estava longe de ser linear. Como diz Sagreman na sua analise,
os diferentes atores (quer as organizacgdes internacionais, as ONG ou o0s estados)
estabelecem diferentes estratégias de intervencdo mais ou menos ajustadas, o que levou
a alguma competicdo entre diferentes agéncias de financiamento, que em ultima analise
também condicionavam o0s financiamentos aos objetivos de curto prazo desses
atores(Proenca, 2009).

A questdo da Eficiéncia da Ajuda ao Desenvolvimento (Aid Efectiviness) comeca entdo
discutir-se como problematica para se atingirem as metas do Desenvolvimento
Econémico e Humano. A eficacia da ajuda liga-se aos condicionalismos da boa
governacdo e a capacitacdo dos atores, referenciais que passam a estar associados nos
diversos projetos das organizagdes e agéncias internacionais e demais paises dadores.

Quando, em 2002 na Conferéncia Internacional das NacGes Unidas sobre
Financiamento para o Desenvolvimento, realizada em Monterrey, México, se estabelece
0 consenso entre 0s paises doadores (e de uma maneira mais lata a comunidade
internacional) sobre a necessidade duma ajuda eficaz, também se torna claro a
constatacdo da necessidade de se aumentar o financiamento para o desenvolvimento, de
forma a alcangar os ODM. O acordo, que fica conhecido como o “Consenso de
Monterrey”, considera também que mais dinheiro ndo ¢ uma condicdo suficiente por si
s0, reconhecendo a necessidade de agregar a questdo da eficacia dessa ajuda.

Os paises doadores estabelecem um novo paradigma (“Monterrey consensus”) que
implicou alterar os critérios da avaliacdo dos projetos. N&o era suficiente analisando
apenas os seus fins, mas sobretudo necessario centrar essa avaliagdo sobre os seus
processos. O consenso teve importantes implicacBes nas praticas implementadas na
ajuda ao desenvolvimento porque agregar a eficiéncia do processo tornou necessario o
envolvimento dos destinatarios das ajudas. Desde os anos oitenta que a questdo do
envolvimento dos atores locais era defendida pelas ONGD. Com Monterry essa Visdo
tornou-se predominante e os atores locais passaram a ter uma voz mais ativa na
elaboracdo e gestdo dos projetos.



Monterry substitui o paradigma do Ajustamento Estrutural ou “Washington Consensus”
constituido por um conjunto de dez regras® sequidas pelos economistas do FMI e Banco
Mundial na analise de projectos. Os resultados dos ajustamentos estruturais eram
crescentemente contestados na comunidade internacional face ao agravamento das
condicGes de vida das populacdes em diversos paises. Uma contestacdo que ganha forca
a medida que novos atores internacionais ganham relevancia na economia internacional,
como entdo estava a suceder com a China e a India.

N&o cabe, neste momento, desenvolver a analise dos processos da Ajuda ao
Desenvolvimento, mas vale a pena realcar o seu contexto ha época do Estabelecimento
dos ODM, para compreender essa a questdo da dificil compatibilizacdo entre os fins e
0S processos.

Essa gquestdo leva também a um questionamento no campo interdisciplinar da Economia
do Desenvolvimento sobre os seus resultados e prespetivas: em muitos casos nem o
nivel de vidas nem o bem-estar das populacgdes, nas regides de maior pobreza, estavam a
ser alcancadas. Malgrado os relevantes esforcos de financiamento a crescente
consciéncia dos resultados da globalizacdo da economia e a emergéncia de importantes
atores ndo estatais, fazia entender a complexa interdependéncia nos processos de
desenvolvimento e acentuavam a percec¢éo da disparidade entre os fins pretendidos e os
resultados alcangados. A procura de respostas para a interrogacdo sobre como € possivel
satisfazer as expectativas duma humanidade a viver em paz e a explorar 0s recursos do
globo de forma sustentada para todos os seus habitantes, ganhou relevancia tedria que a
economia critica procura dar resposta..

A critica a economia do desenvolvimento e a emergéncia do pés-desenvolvimento

Alguns autores consideram que o conceito de Desenvolvimento ndo passa duma
“crenca” construida pela Europa, como forma de manter a sua relagdo hegemonica com
0s seus antigos espacos de dominacdo colonial (Rist, 2002). Gilbert Rist faz uma analise
do pensamento ocidental (onde o crescimento e desenvolvimento se inserem), que
pressupde, ao contrario de outras culturas, que esse movimento é sempre crescentes e
ndo apresentam limites (Rist, 2002). Atravées de dicotomias que surgiram ao longo da
historia do pensamento europeu, tais como cristdos e infiéis, selvagens e civilizados,
culturas orais e culturas escritas, povos sem histdria versus povos com historia, a
construcdo da narrativa sobre o desenvolvimento ndo pretende mais do legitimar o
dominio da europa sobre o outro.

? Disciplina fiscal, Redugdo dos gastos ptblicos, Reforma tributéria, Juros de mercado, CAmbio
de mercado, Abertura comercial, Investimento estrangeiro direto, com eliminagéo de restrigdes,
Privatizacdo das empresas estatais, Desregulamentacdo do trabalho e Direito a propriedade
intelectual



O desenvolvimento, ao que se opde 0 ndo desenvolvimento, € apresentado como o
caminho a percorrer por todos os povos para poderem participar nos beneficios do
avanco cientifico, civilizacional e politico. A ciéncia e a democracia constituem os dois
instrumentos necessarios para atingir esse fim, ao qual se adiciona 0 mercado como
espaco de concretizagdo das trocas de bens e servico.

A narrativa construida sobre o desenvolvimento implica a ideia de crescimento continuo
e a delimitacdo do que ndo é desenvolvido. A ideia do ndo desenvolvido ou do
subdesenvolvimento é uma ideia torna-se numa ideia de subordinacdo porque nela esta
implicita uma direcéo do justa do processo (que conduz ao desenvolvimento).

A critica ao desenvolvimento, porém, vai mais longe do que a constatacGes sobre as
bases de enunciacdo do discurso. Ela releva também a impossibilidade teérica de que
todos os espacos do planeta possam vir a ser desenvolvidos, na medida, em que
considerando o desenvolvimento um processo de subordinagdo (do norte sobre o sul),
ele contem, na sua esséncia, a necessidade de que, para que uns tenham acesso a
abundancia de bens essencial para satisfazer as necessidades dos seus mercados, havera
sempre a necessidade de haver outros que sdo excluidos do acesso a abundancia desses
bens.

A crenca no desenvolvimento ao reconhecer a existéncia da pobreza e da exclusdo
propde uma via para a sua resolucdo. Uma via que € feita por uma prética de boas
condutas e de procedimentos adequados, definidos pelos desenvolvidos, continuando a
excluir qualquer forma de autonomia dos outros. O roteiro para o desenvolvimento é
proposto como um percurso unidireccional.

Um pensamento que se torna dominante com a faléncia das experiéncias de economia
colectiva. O desenvolvimento com base no mercado ganhou relevancia. A economia de
marcado deveria esta ligada a democracia (tese que a economia chinesa ndo comprova).
Assegurar as ajudas fazendo-as depender dos procedimentos democraticos, (ou
orientada para determinado sectores, ou para projetos) nao é mais do que uma forma de
manter a hegemonia do norte. Ao valorizar programas se destinavam a eliminar 0s
grandes problemas como a fome, a malnutricdo, a satde publica, a educacéo criaou-se
uma retorica consensual em torno de objetivos, que mais ndo fez do que financiar
infraestruturas publicas e apoiar-se as administragdes locais na criacdo de sistemas de
controlo social. Apoiaram-se exércitos e policias para salvaguardar os investimentos.
Para acalmar as consciéncias mais inquietas organizaram-se campanhas entre a
sociedade civil para intervencOes pontuais. Para salvar populacGes inteiras de fomes
endémicas, organizaram-se campanhas de alimentacdo. Nos paises do norte, as ONG
organizavam-se para responder aos diferentes problemas e programas, aproveitando
alguns financiamentos publicos.

A teoria critica do desenvolvimento denuncia que duma maneira ou doutra o fluxo
financeiro da Ajuda ao desenvolvimento destinado aos paises do sul acabavam por, na
sua maioria, regressar aos paises dadores sob a forma de beneficios dos atores
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envolvidos, ampliando as dependéncias locais, quer por tecnologia, quer por recursos
humanos qualificados, que ainda pela assisténcia técnica.

A teoria critica do desenvolvimento, ao apontar estas contradicdes e realcando a
complexidade dos problemas que procuram ser resolvidos, interroga-se sobre o que é
necessario fazer, partindo do principio que ndo ha uma Unica solucdo. Recusando o
determinismo unidirecional propGe examinar vias alternativas a partir da diversidade
cultural de cada local e actor. E a partir da observagdo do local que devem ser
problematizados as distintas opg¢bes. Mas optar a partir do local, ndo implica
necessariamente rejeitar os beneficios que as tecnologias e a investigacdo cientifica
trouxerem ao bem-estar e a satde publica. Defende que é necessario colocar esse saber
disponivel para as diferentes capacidades individuais e colectivas nas comunidades.

Contudo, a questdo da ciéncia a da tecnologia na reflexdo da teoria critica do
desenvolvimento, ndo € neutra. O acesso aos seus beneficios ndo pode continuar a ser
uma forma e um processo de manter relacdes desiguais e situacdes de dependéncia. A
teoria critica considera que a ciéncia e a técnica podem trazer muitos beneficios, mas
também pode ser responsaveis por muitos problemas, desde a degradacdo ambiental, a
destruturacdo das relacdes sociais nas comunidades, na criagdo de desigualdades.
Reconhece que em nome dos principios do desenvolvimento se acabou por criar mais
desigualdades e novas formas de distribuicdo das riquezas dos territorios, novos
problemas socias e novas ambicGes que afetam a relacéo entre os povos (Rist, 2002).

Que vias se podem abrir. Rist aponta trés vias possiveis. Uma que podemos classificar
como “normativista”, partindo da critica a economia produtivista, procura equilibrar as
relacBes entre o norte e o sul com base na cooperacdo entre estados. (Rist, 2002)

Uma segunda posi¢do, com base na experiencia dos movimentos sociais do sul, que
podemos considerar como “construcdo de alternativas”. Segundo Rist, essa corrente
parte do principio que nada h& que esperar da generosidade dos paises do norte. Nas
ultimas décadas todas as relacdes foram feitas em nome do desenvolvimento e mais ndo
sucedeu do que aprofundar das desigualdades entre os povos e o0 acentuar das
dependéncias e hegemonia no norte. Ha& que devolver a autonomia politica aos
movimentos sociais, para que estes aprofundem as experiéncias politicas de afirmacao
de vias alternativas de vivéncia social e atividades econdémicas ao modelo de
acumulacdo (Rist, 2002). Embora minoritrios, estes movimentos sociais podem ser
alternativas no futuro.

Finalmente, a terceira via considerada por Rist, parte da critica ao proprio conceito de
desenvolvimento. E necessario que os europeus e 0s povos do norte deixem de procurar
impor aos outros povos o que consideram melhor para eles (Rist, 2002). E a partir
dessas trés vias que se propde aprofundar a sua teoria do pés-desenvolvimento *, uma
questdo que ndo merce, por enquanto consenso cientificol. A teoria critica defende que é

% Veja-se a prop6sito desta questdo o texto de Arturo Escobar (Escobar, 2007)



necessario que a ciéncia procure solucdes fora da regularidade da lei postulada pelas
normas cientificas. (Rist, 2002). A procura de regularidades ndo faz mais do que
encontrar solugdes que reforcam as velhas convicgdes. A teoria critica deve propor-se a
procurar anomalias. Sera nas anomalias que se encontram as alternativas. (Santos, 2000)

Se a teoria do pos-desenvolvimento tem por base a critica a crenca da ideia do
desenvolvimento, como uma nocao contraditdria, que mais ndo tem feito do que criar
uma ilusdo sobre os objetivos e que tem permitido a perpetuacdo e o reforco das
relacGes de poder desigual. A ciéncia devera abandonar a sua forma de narrativa de
legitimacdo das praticas e envolver-se na reflexdo sobre os conceitos basicos da
economia. Por exemplo o conceito de mercado e circuito econémico sdo formulados
com base numa ideia mecanicista de que existe um equilibrio entre 0s movimentos da
matéria. O equilibrio entre a oferta e a procura, postulado pela teoria da economia
classica, ndo leva em linha do conta que toda a acdo implica uma transformacdo da
energia. A teoria critica do desenvolvimento deveria entdo estudar o modelo de troca,
para entender como é que esse modelo tem contribuido para acentuar as dependéncias e
propor alternativas. Ha que ter a coragem de questionar um modelo que se mostrou
perverso, ndo ficar de bracos cruzados a espera que a miseria do mundo se instale. E
isso deve ser feito a partir a definicdo feita pelos proprios implicados no processo.

Em suma, atuar para a teoria critica do desenvolvimento implica questionar 0s
fundamentos da teoria. A questdo que deve ser colocada € se sera possivel que a ideia de
desenvolvimento possa contribuir para a resolucdo dos problemas. Segundo Rist,
mesmo que se critique o conceito ha que reconhecer que os problemas existem. E
reconhecendo que os problemas sdo reais ha que atuar e definir quais as bases dessa
acado: os valores da pratica.

A critica feita ao pds-desenvolvimento permite entender que o ponto de formulagdo da
narrativa sobre o desenvolvimento e o lugar de enunciacdo dos projetos deve deixar de
ser feita a partir dos valores dos paises do norte, e procurar definir quais sdo as
necessidades dos outros. Devemos partir dos valores e necessidades do outros e
procurar satisfazé-las. A Teoria critica enuncia um conjunto de principios para a ajuda
ao desenvolvimento, que passa pelo encontro com o outro,. H& que apostar na
capacidade criadora e de inovagdo que surja desse encontro para procurar reflectir sobre
a a experiencia do mundo. Para criar algo de novo ha que explorar, com cautela, a
fronteira da transgresséo. (Rist, 2002)

Rist reconhece que a partir dos relatérios do PNUD em 2000 (PNUD, 2000), o conceito
de desenvolvimento deixou de estar centrado nos fins a atingir (0 desenvolvimento)
para se centrar nos problemas a resolver (0s objetivos). Mas se os ODM se constituiram
como 0 novo paradigma de agdo, em torno deles também se constitui 0 nucleo de
enunciacao das narrativas das organizagdes internacionais. Rist exemplifica a partir da
questdo do problema da Pobreza. Sendo certo que o discurso sobre a pobreza é
complexo e polissémico, ndo de pode ignorar que ele possa sugerir ao nivel das
diferentes religides ou como discurso politico. Recorda, por exemplo, que as narrativas
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sobre a fome (Castro, 1978) e a pobreza dominavam o discurso politico das
organizag0es internacionais, antes da sua substitui¢do pela narrativa sobre o ajustamento
estrutural (Rist, 2002).

Como nota Rist, a resolucdo desse problema é apenas mais uma narrativa sobre 0s
fendmenos do mundo observados a partir duma posi¢do centrada no norte. Tal como
anteriormente no discurso das ciéncias politicas se foram formulando outros problemas
(o problema dos negros, dos desempregado, das mulheres, dos emigrantes ou do
terrorismo) este & mais um discurso retorico. O que é necessario, do ponto de vista da
Teoria Critica de Rist é ultrapassar as limitacGes do paradigma em que na formulagéo
dum problema se esquece que identificar que essa é uma operagdo mental disjuntiva.
Uma operacdo em que ao se incluir se constroem categorias de exclusdo. (Rist, 2002).
Na analise sobre a pobreza, salienta Rist, € esquecido de que s6 ha pobres porque
existem ricos. Que é a concentracdo da riqueza nuns (individuos, organizacGes, ou
paises) que cria a pobreza noutros.

Para Rist a questdo da pobreza e da riqueza € uma problematica social. Esquecer essa
relacdo leva a que ndo seja abordada a sua complexidade, fazendo emergir apenas uma
quantidade. A partir da definicio dum nimero (do nimero de pobres ou da renda
disponivel), leva a que os programas definam a quantidade de recursos a afetar a esse
problema, de forma a atingir um determinado ponto no tempo. Essa formulacdo evita
também questionar o problema da “pobreza” do ponto de vista da ciéncia e cria uma
ilusdo de que é possivel ser resolvido pela técnica. Essa equivoco leva a ignorar, na
definicdo da pobreza, as questdes do relativismo cultural. Ignora, por exemplo, que em
Africa e para as culturas africanas, um pobre é aquele que ndo tem familia.

Para Rist é necessario que a Teoria Critica deve procurar ultrapassar a questdo dos
consensos como uma limitagdo do discurso. Questiona a possibilidade de ultrapassar as
limitacbes da democracia representativa nas Organizagdes Internacionais. Se a
Declaracdo que da origem aos ODM resulta dum consenso, a que a substituird sera
também o serd. A questdo contraditéria é que sdo os estados que acordam nesse
alinhamentos de forgas, muitas vezes ndo escutando as vozes dos destinatérios. A Teoria
Critica do Pos-desenvolvimento ndo podera deixar de abordar as vias alternativas para,
em vez dos consensos se estabelecem compromissos. Rist interroga-se sobre a
possibilidade das organizagOes internacionais de ultrapassarem esse limite,
considerando que essa limitagdo se manterd o que voltara a condicionar a extensdo dos
seus resultado. (Rist, 2002).

O debate atual sobre os ODM: resultados e perspetivas.



Os resultados mais recentes sobre a taxa de cumprimento dos ODM foram publicados
em 2014* Na sua analise é de realcar que os objetivos quantificados surgem agora na
forma mais relativizada de alto, médio ou fraco, dividido por regides do planeta. Ddos
dezasseis indicadores distribuidos por nove regides geogréficas (a Europa e a América
do Norte sdo excluidas) verificamos na maioria dos casos que os objetivos ficaram
aquém do pretendido. Este tipo de apreciacdo vale o que vale. Ha quem olhe para estes
resultados, que em muitos casos sdao meras avaliacBes estatisticas aproximadas e
referenciadas a anos anteriores, valorizando o que ja foi feito; e ha quem olhe para eles
acentuando o que ainda falta fazer. Um balango que sera certamente feito a seu tempo

O debate actual coloca no centro do debate a questdo dos critérios definidor das
normatividades. Questdes como os direitos humanos, a venda de armas, a luta contra a
desigualdade social ou mesmo a “boa governagdo” como transparéncia nas decisdes
politicas e administrativas e mecanismos de prevencdo da corrupgdo, ndo surgem como
objetivos a alcancar. Se isso permite deixar de lado as incbmodas questdes culturais e
assumira universalidade consensual dos programas, deixa de lado os modos como se
atingem os objectivo. Como tem vindo a ser acentuado nos varios debates sobre a
questdo, se isso permite que os valores da acdo sejam estabelecidos por quem, a cada
momento tem poder de condicionar. Esse critério condiciona 0s critérios de
elegibilidade na seleccdo dos beneficiarios e os fins que se pretendem atingir. E
necessario, do ponto de vista da Teoria Critica procurar alternativas em outros atores.

Por outro lado, em relacdo a participacdo dos beneficiarios na definicdo dos objetivos da
ajuda, e apesar da Declaracdo de Paris (2005), sobre a eficdcia da ajuda ao
Desenvolvimento, entre outras, defender que as ajudas dos diferentes estado devem ser
coerentes e alinhadas com os principios politicos, quer dos dadores, quer dos ODM,
quer dos proprios receptores (IPAD/OCDE, 2006), ainda se verifica que os destinatarios
ainda n&o fazem parte como atores ativos na defini¢do dos seus programas.

A questdo do p6s 2015 surge como um campo de debate complexo entre a forma como
o0s objetivos do milénio vao ser prosseguidos e 0s processos de envolvimento dos atores.
Do que até agora se tem concluido € que existe um deficit na inclusdo dos atores locais
na definicdo dos objetivos e uma menorizacdo das questdes culturais.

O modo de inclusdo dos atores locais € um campo complexo. Quem é o ator local é
sempre um processo problematico, pois da sua capacidade de agdes resultam melhores
ou menos boas préticas. Por outro lado, também se verifica que em muitos dos espacos
com piores resultados no alcacar dos ODM, as estruturas locais sdo frageis. Isso tem
vindo a colocar questbes sobre de que forma podem ser atribuidas as ajudas aos
processos evitando a duplicacdo de circuitos de legitimidade.

Finalmente a auséncia do lugar da cultura nos processos de Ajuda ao desenvolvimento
conduziu a uma relativa menorizagdo dos processos. As ajudas ao Desenvolvimento em

*http://www.un.org/millenniumgoals/2014%20MDG%20report/MDG%202014%20Progress%?2
OChart_English.pdf
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muitos casos foram canalizadas através da criacdo de novas estruturas de
relacionamento social que se foram sobrepondo a diferentes redes de relagéo social e de
organizacdo dos poderes locais. Nos lugares de menor eficAcia da ajuda ao
Desenvolvimento esse fator parece ser determinante para incluséo dos atores nas redes
de economia local.
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