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“De fato, a magia do avaliar estd na descoberta da

complexidade do ato de aprender”.

Hoffman, 2011, p. 146.
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RESUMO

Este estudo aborda as perspectivas regulatéria e formativa das avaliagdes, a partir da
experiéncia do ENADE, verificada sobre alunos de Direito de uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES), localizada na cidade do Recife/PE, e apresenta como questdo norteadora: de
que modo os estudantes do curso de Direito se posicionam acerca das politicas publicas
avaliativas e, em especial, sobre 0o ENADE? O objetivo geral tragado para a investigacao foi:
compreender se as politicas publicas educacionais presentes nas avaliagdes em larga escala no
ensino superior de Direito fomentam o processo de ensino-aprendizagem juridico e/ou
revelam-se apenas enquanto ferramenta estatal regulatéria sobre a IES. O trabalho foi
construido sob a abordagem quantitativa, utilizando-se como técnica de coleta de dados a
aplicacdo de questiondrio de perguntas fechadas na plataforma Likert, perante os sujeitos de
investigacdo, e o levantamento de informagdes perante as bases de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Professor Anisio Teixeira (INEP) e do
Ministério da Educacdo (MEC), disponibilizadas publicamente na internet. A andlise dos
dados decorreu a realizagdo de testes estatisticos através de medidas escalares, destinadas a
aferir as atitudes dos alunos que responderam os questiondrios, tendo sido criado um banco de
dados no programa EPI INFO, que foi exportado para o SPSS versdo 17, em cuja base foi
realizada a andlise. Dentre os tedricos que subsidiaram o estudo verificam-se: Afonso (2009),
Ball (2011), Balzan (2008), Dale (2010), Dias Sobrinho (2008), Esteban (2008), Hoffmann
(2011), Ristoff (2008), Robertson (2011), Santos (2011), Teodoro (2006) e outros. Os
resultados revelaram que os estudantes reconhecem a importincia das politicas publicas
avaliativas, nestas inserido o ENADE, para o ensino superior brasileiro, assim como se
posicionam contrarios ao boicote ao certame, apesar de sua natureza obrigatdria. Concluiu-se,
por outro lado, que hé criticas sustentadas contra o exame, para que sua concepg¢io seja
melhor integrada com o decurso do processo de ensino-aprendizagem durante a graduagdo,
aproximando-o a realidade do estudante local.

Palavras-chaves: ensino superior, politicas publicas educacionais, avaliagdo, ENADE.
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ABSTRACT

This study discusses the regulatory perspectives and formative evaluations from experience
ENADE, checked on law students of a Higher Education Institution (HEI), located in Recife /
PE, and presents guiding question: how the students of law are positioned about public policy
and evaluative, in particular on the ENADE? The overall objective of the research was to
track: understanding whether educational policies present in large-scale assessments in higher
education law encourage the teaching-learning legal and / or show up just as state regulatory
tool on the IES. The work was constructed under the quantitative approach, using as a
technique for data collection a questionnaire of closed questions in Likert platform, before the
subject of research and survey information with the databases of the National Institute of
Studies and Research Teixeira (INEP) and the Ministry of Education (MEC), made available
publicly on the Internet. Data analysis resulted in statistical tests using scalar measures,
designed to assess the attitudes of students who answered the questionnaire, having been
created a database in EPI INFO, which was exported to SPSS version 17, in whose based
analysis was performed. Among the theorists who subsidized the study there are: Afonso
(2009), Ball (2011), Balzan (2008), Dale (2010), Dias Sobrinho (2008), Esteban (2008),
Hoffmann (2011), Ristoff (2008), Robertson (2011), Santos (2011), Theodore (2006) and
others. The results revealed that students recognize the importance of public policies
evaluative, these inserted ENADE for Brazilian higher education, as well as position
themselves contrary to boycott the event, despite its mandatory nature. It was concluded,
however, that there are criticisms against sustained examination so that their design is better
integrated with the course of the teaching-learning process during graduation approaching the
reality of the local student.

Keywords: higher education, public policy education, evaluation, ENADE.
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INTRODUCAO

Historicamente, o ambiente universitirio tem protagonizado discussdes que
repercutem interesses sociais e politicos. Dentre elas, o contexto na atualidade expde a busca
da qualidade no ensino superior, enquanto temética que se reveste de inegdvel relevancia,
sobretudo se considerado o papel das instituicdes que integram o ensino superior na producao
e disseminacdo do saber cientifico de um pais.

A questdo reacendeu na agenda académica o debate sobre as avaliacdes, enquanto
politica publica educacional. Contudo, tem se refletido sobre até que ponto a busca incessante
por indicadores qualitativos no ensino superior constitui argumento para que as avaliacdes
representem ou ndao um fim em si mesmas.

Dentre os instrumentos avaliativos que integram as politicas publicas educacionais
brasileiras, elegemos o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) para
desenvolvimento da nossa investigacdo. Cuidamos em promover um apanhado histérico e
legal sobre o advento do referido instrumento e seus precursores. Abordamos, ainda, a
importancia que tais ferramentas desempenharam nas reformas carreadas para o contexto do
ensino superior brasileiro, além de primarmos pela pormenorizacdo dos diferentes vieses que
integram esta ferramenta de afericao.

Sob a perspectiva historica, verificamos que a edicdo da Lei n.° 10.861/2004 marcou o
advento, no Brasil, do Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Superior (SINAES).
Vinculado ao Ministério da Educacdao (MEC), o SINAES € coordenado e supervisionado, no
ambito nacional, pela Comiss@o Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (CONAES).

Sua esséncia repousa sobre trés avaliacdes em larga escala: o ENADE, a avaliacdo dos
cursos e a avaliacdo institucional, sendo que a realizacdo de todas elas € de responsabilidade
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Professor Anisio Teixeira (INEP),
que é dotado da natureza juridica de autarquia federal vinculada ao MEC, por forca do
disposto no artigo 8.° do mencionado diploma legal.

O recente contexto demonstra que as politicas estatais voltadas para a educagdo, no
Brasil, ao longo dos tempos t€ém reproduzido as légicas pds-estruturalistas e pluralistas
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011). Segundo os autores, tem se constatado uma
tendéncia de ruptura com os modelos tradicionais, na medida em que a gestdo publica passa a
analisar a esséncia dos obsticulos gerais ao ensino superior de qualidade, mas sem perder de

foco os que existem na ordem microcontextual, ou seja, aqueles presentes nas salas de aula,
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a0 mesmo tempo em que sdo propostas acdes governamentais efetivas de identificacdo e
enfrentamento dos problemas entdo observados.

Nesse sentir, o ENADE alcancou lugar de destaque dentre as politicas educacionais
avaliativas que mais se difundiram no Brasil, em virtude de sua proposta sem precedentes,
tanto no ambito brasileiro, quanto internacional (VERHINE; DANTAS, 2009). Trata-se, de
uma avaliacdo de larga escala, de aplicacdo trienal, que se propde a aferir o desempenho
amplo dos estudantes de cada curso de graduacdo, intencionando medir o nivel de
conhecimento especifico de cada drea, mas também o grau de apreensdo dos conhecimentos
considerados de ordem geral.

A perspectiva inovadora proporcionada pelo referido instrumento avaliativo toca
justamente o argumento de que a andlise qualitativa da graduacdo em ensino superior
pressupde a formagdo de um profissional bem preparado, que tenha recebido os
conhecimentos técnicos proprios de sua drea de atuagcdo, mas também que seja dotado de
espirito ético e cidaddo, que se apresente como conhecedor dos problemas nacionais e
mundiais e se posicione criticamente diante deles.

Este estudo se prop0s, entdo, a aprofundar o estudo das avaliagdes voltadas para o
ensino superior brasileiro, tendo por questdao de investigacdo a indagacao: as politicas publicas
educacionais presentes nas avaliacdes em larga escala no ensino superior de Direito, a partir
da experiéncia do ENADE a que se submeteram os alunos de uma IES localizada no
Recife/PE, fomentam o processo de ensino-aprendizagem juridico e/ou revelam-se apenas
enquanto ferramenta estatal regulatéria do ambito institucional?

Com efeito, tragamos como objetivo geral: compreender de que modo os estudantes do
curso de Direito de uma IES localizada na cidade do Recife/PE se posicionam acerca das
politicas publicas avaliativas e, em especial, sobre o ENADE.

Para a execucdo do objetivo geral, foram tragados trés objetivos especificos. Primeiro:
levantar informagdes junto as bases de dados INEP e do MEC referentes as politicas publicas
presentes no ENADE, a partir de sua primeira aplicacdo nacional para os cursos juridicos
brasileiros, ocorrida no ano de 2006. Segundo: identificar a composi¢do dos quesitos do
ENADE a que se submeteram os alunos do curso de Direito, de modo a verificar se o certame
permite ou nao o desenvolvimento da argumentagdo e do conhecimento juridicos por parte do
aluno. Terceiro: analisar, a partir das perspectivas dos alunos do curso de Direito se as
politicas publicas educacionais presentes no ENADE proporcionam algum contributo teérico
ou pratico para a formacao discente, para o curso ou para a IES avaliada e quais as possiveis e

sugeridas reorientagdes propostas pelos sujeitos respondentes.
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Definidos os aspectos essenciais para a averiguacdo da problemadtica, ponderamos as
possibilidades indagadas pelas duas vertentes que permeiam a questdo. Inicialmente,
refletimos sobre até que ponto o ENADE reproduz a corrente dos tedricos defensores do
entendimento de que a principal finalidade da avaliacdo é a de cumprir uma fun¢ao formativa.
Em outras palavras, segundo esta corrente, os instrumentos avaliativos teriam por fungdo
primordial colaborar para a constru¢cio do processo de ensino-aprendizagem,
comprometendo-se com o projeto de emancipacdo dos sujeitos. Desta forma, nao se poderia
admitir que a avaliagdo fosse descontextualizada deste propdsito, nem esvaziadas de tal
motivacdo, sob pena de se limitarem ao mero objetivo de controle estatal sobre as IESs.

Autores como Hoffman (2011), Esteban (2003), Gitirana (2003), Silva (2003), Ribeiro
(2009) e Santos (2005) subsidiaram nossa trajetéria investigativa, a medida que declinaram
em suas obras que as politicas educacionais e os atores do processo de ensino-aprendizagem
devem lancar um olhar reflexivo, consciente e sensivel sobre as avaliagdes. Os instrumentos
avaliativos, no entender dos mencionados estudiosos, seriam utilizados sobre realidades de
frequentes mudangas, razdo porque necessdria se faria a sua aplicacdo constante, paulatina e
em etapas, de modo a mensurar o alcance das metas pretendidas.

Sob este prisma, indagamos que a busca por resultados qualitativos ndo poderia estar
associada tdo somente ao aspecto classificatorio, posto que deveria ser vislumbrado um
propdsito maior, de cardter humanizador, pelo qual a avaliacdo caberia cumprir uma fungdo
importante, em beneficio do estudante e do processo dialégico de construcio do
conhecimento, e ndo contra eles.

Se, de um lado, se posicionam os defensores do viés construtivista e formativo que
implicitamente seria inerente a0 ENADE e as demais politicas avaliativas, sob outro prisma,
ha a corrente daqueles que discutem a manifesta fiscalizacdo estatal que recai sobre as
avaliacdes, sendo esta realidade a que acreditam retratar a natureza preponderante das
politicas publicas avaliativas que o Estado pode reproduzir sobre os estudantes e as IESs.

As controvérsias existentes entre os discursos formativo e regulatério que se
estabeleceram no cendrio das comunidades académica e cientifica ganham relevo sobretudo
quando a suposta aprendizagem a que alguns tedricos defendem existir como efeito das
avaliacdes resulta socialmente abafada pela realidade classificatdria, cuja visibilidade tem
predominado também no ambito social.

Parte expressiva e acalorada das criticas € suscitada a partir das disposi¢des legais que
estabelecem puni¢des contra os desempenhos considerados “mal sucedidos”. O artigo 10, §

2.° da Lei n.° 10.861/2004 (BRASIL, 2004) elenca as penalidades aplicdveis contra as IESs
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que atingirem resultados insatisfatérios, podendo variar desde a suspensdo temporaria do
processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo a cassacdo da autorizacdo de
funcionamento ou mesmo do reconhecimento dos cursos oferecidos.

O alunado, por sua vez, também pode sofrer os efeitos fiscalizatérios do certame em
evidéncia. O artigo 5.°, § 2.° da referida lei (BRASIL, 2004) evidencia o carater coercitivo do
ENADE em desfavor dos estudantes, ao referencid-lo como instrumento avaliativo dotado da
natureza de componente curricular obrigatério. De acordo com o referido dispositivo legal,
apesar de ser beneficiado pelo sigilo dos resultados, o estudante que ndo comparecer a
realizacdo do certame, se encontrard em situagdo irregular e, via de consequéncia, ndo lograra
éxito na conclusdo de seu curso de graduacdo, ndo podendo extrair o competente diploma.

Discute-se, todavia, até que ponto a coercitividade da presenca dos estudantes ao
ENADE ¢ considerada medida acertada. E que, como resposta retaliatéria, tem se percebido
que muitos se manifestam contrariamente por intermédio do boicote. Em outras palavras,
comparecem na data e horario previamente determinados pelo INEP para a aplicacido nacional
do certame, mas ndo respondem os quesitos, entregando a prova em branco. Tal
comportamento resulta por prejudicar, de forma mediata, a IES responsavel pela graduagao,
1sso porque, na apuracdo dos resultados, ndo se distingue o resultado zero como demonstragao
de completo desconhecimento sobre o teor indagado ou se por fruto de uma acdo de protesto
do aluno contra a avaliacao.

Estes aspectos foram abordados ao longo desta dissertacdo, que foi organizada do
seguinte modo: o primeiro capitulo desenvolve uma revisdo literdria acerca das politicas
publicas educacionais voltadas para a educacdo e apresenta um apanhado histérico sobre o
ENADE e o seu instrumento precursor, qual seja, o Exame Nacional de Cursos (ENC).
Aborda, ainda, a perspectiva formativa e a fiscalizatéria, analisando-as isoladamente e
cotejando-as entre si, proporcionando um aprofundamento da discussao.

O segundo capitulo demonstra o ensino superior brasileiro em sua composicao,
enquanto campo de aplicacdo das politicas educativas voltadas para as avaliacdes.
Oportunamente, aprofunda os conceitos de accountability (Marchelli, 2007; Afonso, 2009;
Queiroz, 2011; Maguire, Ball, 2011), acreditacion (Queiroz, 2011) e performatividade (Ball,
2002; Lyotard, 1984, apud Ball, 2002), que, sob o aspecto tedérico dialogam com a légica
fiscalizatoria de controle da qualidade da educac@o e a consequente prestacdo de contas dos
resultados a sociedade.

O terceiro capitulo discorre sobre os fundamentos metodolégicos norteadores desta

dissertacdo. Nele, sdo detalhados o tipo de investigagdo e o método escolhido, a questdo de
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investigacdo, seus objetivos, o perfil dos sujeitos e o locus do campo de investigacdo,
respectivamente, alunos do curso de Direito de uma IES localizada na cidade do Recife/PE.
Cuida, finalmente, por pormenorizar os instrumentos de recolha utilizados e o conseguinte
procedimento para a anélise dos dados.

O quarto capitulo, por sua vez, foi dedicado a interpretacao dos dados obtidos no curso
da investigagdo, cotejando-os diante do referencial tedrico explorado. Nesta etapa, detalhamos
a opinido dos estudantes de Direito sobre as politicas publicas avaliativas aplicadas ao ensino
superior brasileiro. Ademais, apresentamos a visao apresentada pelo alunado sobre o ENADE,
assim como as reflexdes que realizaram sobre o certame, especializando o debate acerca dos
conteddos de formagdo geral e de formagao especifica.

Por fim, as discussdes construidas ao longo da investigacdo sdo ultimadas nas
consideragdes finais, que suscitam uma andlise geral sobre os limites enfrentados no percurso
do trabalho, assim como propdem uma reflexdao acerca dos possiveis horizontes que se

apresentam para o futuro no estudo do tema.
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CAPITULO 1

O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO E AS POLITICAS
AVALIATIVAS
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1. O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO E AS POLITICAS AVALIATIVAS

1.1. Contexto histérico das politicas pablicas avaliativas no ensino superior brasileiro

As avaliacOes em larga escala no ensino superior representam exemplos de politicas
estatais direcionadas a educacgdo, sendo certo que, historicamente, foram referenciadas pelos
tedricos como instrumentos capazes de produzir reflexos ndao apenas nas Ciéncias da
Educagdo, mas também em outros segmentos, tais como o politico, o social € o econdmico.
Neste capitulo, propde-se uma reflexdo acerca do panorama histérico de surgimento das
politicas publicas avaliativas no Brasil.

Ao discorrer acerca dos aspectos gerais da temadtica, Ball (2011), de logo, estabelece
um contraponto entre os conceitos de pesquisas de politicas educacionais ‘orientadas para
politicas’ e de pesquisas de politicas educacionais ‘orientadas para a pratica’, ao tentar
evidenciar que ora as politicas educacionais podem ser ignoradas, ora podem ser teorizadas
como “fora do quadro”, ou seja, fora de seus contextos relacionais.

Segundo o autor, tal divergéncia reproduz efeitos do fluxo de politicas originadas entre
as décadas de 1980 e 1990, épocas quando predominavam préticas nio reflexivas,
notadamente baseadas na “culpabilizacdo” pelos eventuais resultados desfavordveis, “(...) nas
quais as politicas sdo sempre solucdes e nunca parte do problema. O problema estd “na”
escola ou “no” professor, mas nunca “nas” politicas” (BALL, 2011, p. 36).

Lopes e Macedo (2011) acrescentam relevancia aos postulados preconizados por Ball
(2011), ao retratar acerca da ingeréncia estatal na seara das politicas educacionais, inseridas
dentro do que este autor veio a denominar “ciclo de politicas”.

Malgrado tenha o teérico centrado seu campo de investigacdo nas politicas publicas
educacionais do Reino Unido, verifica-se que as ideias por ele defendidas também té€m
aplicabilidade dentro do contexto brasileiro, nada obstante ainda se trate, salvo melhor juizo,
de assunto que ainda carece de maior abordagem cientifica no cendrio nacional.

Dentre os modelos que, hodiernamente, no Brasil, tétm alcancado repercussio no
ambito das politicas publicas verificam-se os pds-estruturalistas e os pluralistas. Segundo
Mainardes, Ferreira e Tello (2011), a explicacdo para tal remonta ao fato das referidas
abordagens representarem ruptura aos modelos lineares tradicionais, diferenciando-se ao
fomentar o pesquisador a analisar tanto o contexto mais geral de determinadas agdes publicas,
quanto os aspectos microcontextuais, relacionados as questdes peculiares concretas, mais

proximamente percebidas nas salas de aula e nas escolas.
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Afora isso, afirmam os mencionados autores que as vantagens se estendem a
possibilidade de ser estabelecida uma andlise critica das politicas implementadas, por
intermédio dos discursos, como subsidio para a apresentacdo dos resultados e dos efeitos
produzidos, além de estimularem o pesquisador a cumprir seu mister de forma
compromissada com a ética, explicitando-se os impactos que as politicas publicas causam
sobre grupos sociais especificos, e propondo-se estratégias para sanar as eventuais

desigualdades identificadas por dadas politicas educacionais.

Assim, a andlise das politicas, fundamentadas nessa perspectiva, resultam
em um vasto conjunto de producdes que interrogam, analisam e avaliam as
politicas de uma perspectiva critica. O termo “critico” sinaliza que o objetivo
dessas pesquisas é compreender a esséncia das politicas investigadas, com o
cuidado para analisd-las de modo aprofundado, evitando-se toda e qualquer
forma de legitimacdo; analisd-las de uma perspectiva de totalidade,
estabelecendo os devidos vinculos com o contexto mais econdmico, politico
e social, e analisar as relacdes das politicas com a justica social (BALL;
MAINARDES, 2011, p. 13).

Dentre as questdes compromissadas com as politicas estatais brasileiras de relevancia
estdo aquelas voltadas para a educagdo superior e seu sistema de avaliacdo. Nesse sentido,
Dias Sobrinho (2003) esclarece que o programa de modernizacdo das instituicdes superiores
originou-se com o governo militar, entre os anos 1964 e 1985, décadas quando ocorrera o
fomento a pesquisa e a formacao de investigadores, em um contexto histérico que estimulava
o desenvolvimento de um sistema nacional de pés-graduagao.

Todavia, segundo o autor, a critica construida a época remontava ao fato de o regime
militar submeter o ensino aos propdsitos do governo, voltados ao mercado de trabalho e a
producdo, de modo que se verificava clara ingeréncia estatal sobre as instituicdes
educacionais de ensino superior, sobretudo as universidades, mediante o controle ideoldgico
aplicado, tanto nas esferas do ensino e da pesquisa, como da administragao.

Ao analisar a temdtica, Oliven (2002) caracteriza este momento histérico como época

de repressao intensamente vivenciada no pais:

Ap6s a tomada do poder pelos militares, em 1964, as universidades passaram
a ser objeto de uma ingeréncia direta do governo federal: foi afastado um
grande numero de professores, principalmente na Universidade Brasilia;
também foram criadas as Assessorias de Informacao nas instituicdes federais
de ensino superior, com a intencdo de coibir as atividades de carater
“subversivo”, tanto de professores quanto de alunos (OLIVEN, 2002, p. 33).
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Na evolugdo para a promog¢do de um ensino superior de qualidade, constata-se que foi
apenas nos anos 90 que as institui¢des brasileiras de ensino superior passaram por periodo de
expressiva mudanca, em virtude do destaque alcancado pelas politicas avaliativas enquanto
ferramentas manuseadas para a concretizacdo daquela finalidade, fato histérico relatado por

Fonseca; Oliveira; Amaral (2008):

Desde a sua implanta¢do no Brasil, a avaliagdo externa tem sido objeto de
estudos empiricos e conceituais, evidenciando as reacdes diferenciadas ou
mesmo conflitantes que provoca no meio social. [...]

O objetivo do presente texto é mostrar as repercussdes do processo de
avaliacdo do ensino superior que vem sendo implementado no Brasil desde o
inicio da década de 1990. Apesar de sua ampla dissemina¢do como um dos
itens centrais da politica educacional para promover a qualidade do ensino, é
preciso atentar para o risco de que a avaliacio seja tomada como um fim em
si mesma, isto ¢é, limitar-se a estabelecer comparacdes servindo
simplesmente ao propdsito de gerar competicdo entre institui¢des,
prejudicando seu compromisso com o proprio processo avaliativo e,
consequentemente, com a qualidade educacional que se propde a alcancar
(FONSECA; AMARAL; OLIVEIRA, 2008, pp. 23-24).

Com o decurso do tempo e o estabelecimento do Estado Democratico, que se
consolidou mediante a promulgacdo da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, em
1988, a denominada “Constitui¢cdo Cidada”, as relagdes politicas e sociais tornaram-se mais
complexas, propalando-se a idéia de que a educacdo € um direito de todos e um dever do
Estado.

A retomada da democracia nacional coincidiu, pois, com a disseminacdo de uma ideia
que predominou no seio da sociedade, qual seja, o entendimento de que a educacdo seria a
alavanca propulsora do desenvolvimento do pais. Por assim dizer, mesmo considerando o
elitismo que ainda era inerente a educacdo universitdria, segundo Dias Sobrinho (2003),
verificou-se, naquele periodo, a génese do fendmeno da “massificagdo”, ressaltando, aos
poucos, a “democratiza¢do” do acesso ao ensino superior.

Este tempo, esclarece Oliven (2002), foi marcado pela fixacdo de investimentos da
ordem de 18% (dezoito por cento) da receita anual, resultantes de impostos arrecadados pela
Uniao, que foram destinados a manutencao e o desenvolvimento do ensino. Ainda conforme a
referida autora, a Carta Magna entdo vigente no Brasil proclamou a gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais em todos os niveis e reafirmou a autonomia das
universidades e a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao em nivel

universitario.
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Com efeito, o que se percebe € que, entre as décadas de 60 e 80, iniciou-se no Brasil
um ciclo expansionista, em que para facilitar o acesso a educagdo superior, mas reconhecendo
a sua limitacdo para o financiamento de tal iniciativa, o Estado passou a produzir politicas

educacionais cujo escopo seria o de conciliar o ensino superior piblico com o fomento ao

N

privado. Predominava, portanto, o entendimento pelo qual enquanto a educacdo superior
publica coubesse a continuidade do desenvolvimento das atividades de pesquisa, de caréter
academicamente mais restrito, o setor privado primaria a atividades do ensino, sobretudo para
absorver o publico residual com perfil potencial para o acesso a educacdo superior
(SAMPALIO, 2000 apud MARTINS, 2002, p. 201).

O mesmo entendimento ¢ compartilhado por Anderi et al. (2008), sendo vejamos:

[...] observam-se crescentes demandas por expansao, diversificacio e revisao
das fungdes da educacdo superior, trazendo para o debate a questdo das
politicas publicas para a educagdo, notadamente a avaliacdo do sistema de
educacdo superior e de suas instituicdes de modo a assegurar referentes,
ainda que difusos, de qualidade.

No Brasil, simultaneamente a todas as mudancas ocorridas na educacio
superior ¢ no mundo do trabalho, a incapacidade de o Estado financiar a
expansido do sistema fomentou uma explosdo da matricula em cursos de
graduacdo oferecidos por instituicdes ndo-estatais. Estas IES agregam a
problemitica a defesa dos principios mais elementares da educacio superior
no tocante ao interesse em remunerar o capital investido por suas
mantenedoras (ANDERI et al., 2008, p. 57).

Logo, observou-se que os governos que se sucederam, sob a alegacdo de escassez de
recursos, inviabilizaram o crescimento da educagdo superior publica, pelo que se passou a
fomentar a expansao do ensino superior privado aliada, na esteira do discurso de facilitar o
acesso ao ensino superior. Esta € a realidade que marca a recente histéria politica do Brasil,
conforme defendem Silva Juinior e Sguissardi (2005), ao analisarem a privatizacdo da
educagdo superior, na gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso (FHC), sendo

vejamos:

A reforma da educag@o superior tem sido objeto da agdo politico-
administrativa de governos anteriores, especialmente no octénio de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), tanto pela via legislativa, quando por medidas
ostensivas de restricao do crescimento do setor publico federal e de incentivo
a expansdo do setor privado; tanto pela negacdo da autonomia, pelo
congelamento salarial, pela reducdo de vagas docentes e de funciondrios e
pelo dréstico corte do financiamento das instituicdes federais de ensino
superior, quanto pela adocdo de um sistema de avaliacio da educacdo
superior contébil e definidor de ranking interinstitucional, ao gosto da midia
e do mercado (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p.5).
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As efervescéncias politica e social vivenciadas, entdo, justificaram a necessidade de se
instituirem avaliagdes sobre o ensino oferecido pelos estabelecimentos ptblicos e particulares.
A légica liberal que pairou sobre a educagdo superior brasileira, nos idos do Governo FHC, se
utilizou dos instrumentos avaliativos como modelos de politica publica. E o que Gomes
(2002) leciona, ao defender que naquela gestdo presidencial as avaliacdes no ensino superior
cumpriram papéis mais voltados ao aprimoramento técnico, em um panorama que estabelece
uma relacdo diretamente proporcional entre as melhores qualificagdes profissionais e a
competitividade de mercado, de forma seletiva.

Paralelamente ao exemplo reproduzido na realidade brasileira, em Portugal, o ensino
superior é fornecido tanto pela iniciativa publica, quanto pela privada. A titulo de
esclarecimento, Crespo (2006) ressalta que o periodo de expansdo das universidades
portuguesas iniciou-se a partir da década de 1960. De acordo com o autor, Portugal se
enquadra dentre os paises europeus onde o ensino privado possui maior expressividade,
aspecto que ressalta a importancia das avaliacdes também no ambito do ensino superior
lusitano.

Nos contextos mencionados da recente histéria politica brasileira, percebe-se que as
avaliacdoes passaram a apresentar feicOes atipicas, exteriorizadoras do novo tratamento
dispensado aquelas ferramentas de politicas educacionais. A partir de entdo, a educagdo
revelou-se enquanto um “produto” da sociedade neoliberal, servivel as satisfacdes politicas e
institucionais do Estado Regulador. Decorreu também deste periodo o crescimento da nocao
que permeia o atual “processo de massificacdo” do ensino superior, assim como o
fortalecimento das préticas do denominado “capitalismo académico” (GOMES, 2002), a

saber:

Como a massificagdo do sistema de ensino tem sido um dos objetivos
centrais da politica oficial para o ensino superior, tal massificacdo foi
promovida a partir da montagem de procedimentos de avaliacdo que t€ém por
objetivo gerar, por um lado, informacgdes especificas sobre o desempenho
das instituigdes, para reestruturar e promover o mercado da educagdo
superior, por meio da competicdo institucional pelos estudantes e do
fortalecimento do poder dos estudantes-consumidores, que passam por sua
vez a competir pelas instituicdes melhor avaliadas [...]; por outro lado, o
estabelecimento dos procedimentos de avaliagdo tinha por objetivo desafiar
o abuso da desqualificagdo da maioria das institui¢des de ensino superior,
particularmente no setor privado, predominantemente por intermédio da
Avaliacdo das Condicdes de Oferta de Curso de graduagdo.

Por isso, a andlise da politica de avaliacdo leva a conclusido de que ndo seria
qualquer procedimento avaliativo que daria conta do objetivo governamental
de massificagdo e diversificacio do ensino superior, particularmente da
forma como essa politica tem sido promovida no Brasil, que alia, de forma
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inquebrantdvel, o fortalecimento do mercado e da iniciativa privada na
provisdo educacional, com o subfinanciamento das institui¢des publicas
federais e a redefinicdio dos mecanismos de coordenacdo, controle e
monitoramento do proprio MEC como agéncia reguladora. (GOMES, 2002,
pp. 284-285).

Neste contexto, em que a valorizacdo do capital aflora, a ponto de surgirem os
conceitos de “educacdo-mercadoria”, em que o servico educacional é tratado como negdcio,
cujo fim € o de ser alienada no mercado educacional; e de “mercadoria-educagdo”, em cujo
teor a educacdo e o conhecimento sdo encarados como insumos necessarios a produgao de
outras mercadorias, tal qual a expansdo rdpida de profissionais graduados para o mercado
educacional (RODRIGUES, 2007).

H4, nessa esteira, percep¢cdes como as de Kuenzer (2009), pelas quais a educacio
superior seria realmente uma mercadoria, quando o Estado ndo exerce a regulacio devida, o
que materializa uma realidade de privatizacdo exacerbada sobre o ensino, em que a cobranca
de mensalidades e tarifas decorrentes do contrato de prestacdio de ensino ganham mais
importancia do que o processo de ensino-aprendizagem.

Sintetizando, Sousa (2008) ratifica que a expansdo e a diversificacdo da educacdo
superior brasileira consistiram em um processo iniciado no final da década de 1960, época
quando a centralidade assumida pela avaliacdo na politica publica educacional aumentou o
interesse do Estado pela avaliacdo, configurando a génese do denominado “Estado avaliador”,
dotado das fungdes de controle, fiscalizacdo e intervencao. Oportunamente, em sua obra, o
autor estabeleceu criticas a esse comportamento estatal, por ter provocado radical mudanga na
relacdo do Estado e da prépria sociedade com o ensino superior, demonstrando-se que o
principal interesse passou a ser o produto das atividades desempenhadas pelas institui¢des de
Ensino Superior (IES).

Posta, entdao, se colocou a necessidade de esclarecer as distingdes havidas entre as
defini¢des do “Estado regulador” e do “Estado provedor”, essenciais para a compreensao das
politicas publicas avaliativas e que restaram nitidamente conceituadas na obra de Assis

(2008). Vejamos:

O Estado provedor, Estado providéncia ou Estado de bem-estar social é
caracterizado pelas politicas puiblicas de cunho social e se contrapde ao
Estado regulador de cunho liberal, o qual se caracteriza por promover a
privatizacdo de bens e servicos, passando a exercer o controle ou regulacdo
sobre esses servigos. O Estado regulador, ao promover a expansdo (privada)
da educagdo superior, implementou meios de supervisionar e controlar a
qualidade do ensino por meio da avaliacdo. Pode-se perceber, entdo, a
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origem da valorizagdo do ranqueamento, da classificacdo das IES de
qualidade sdo aquelas que atingem as melhores notas ou conceitos, por
exemplo, nos exames nacionais (ASSIS, 2008, p. 133).

Semelhantemente a experiéncia vivenciada no Brasil, a dialogicidade estabelecida
sobre os conceitos de Estado-regulador e Estado-providéncia também se verificou
historicamente na esfera portuguesa. Afonso (2009) esclarece que a década de 1980 marcou o
advento das reformas nas politicas educacionais lusitanas, iniciando-se a partir da educacdo
basica. Consoante o autor, foi precisamente no final de 1985, durante o primeiro governo de
Cavaco Silva, que conquistou relevo o debate entre os modelos da ndo seletividade (voltada
para o sucesso escolar) e a seletividade mitigada (que admitia a reprovagdo, mas defendia o
fomento aos investimentos publicos para permitir um acesso maior € mais justo a educacao).

Os discursos tedricos de entdo repercutiam intensamente o pensamento de que a
avaliacdo, em Portugal, era dotada de cardter formativo, no contraponto da tendéncia
neoliberal que emergia no contexto internacional. Sobre esta ambiguidade e da mesma forma
como tem ocorrido no Brasil, o mencionado autor revela que a légica do mercado tem
predominado no ambiente educacional lusitano, destacando-se o viés regulador, em
detrimento da perspectiva formativa-emancipatéria, mesma direcdo sobre a qual discorre

Marques Cardoso (2006):

As discussdes parlamentares foram caracterizadas por um alto grau de
conflito entre, por um lado, a influéncia crescente da agenda neoliberal que
se verificou na primeira metade dos anos 80, [...], e, por outro lado, os
principios constitucionais nacionais relativos ao desenvolvimento social e a
educacdo (MARQUES CARDOSO, 2006, p. 221).

Como afirmam Dias e Meldo (2009), as avaliacdes cumprem dupla utilidade: uma,
externa, em que se propde posicionar a sociedade acerca da qualidade (reproduzindo o prisma
regulatério) e outra, interna, que visa orientar os atores do sistema (alunos, professores,
gestores) sobre as reflexdes que necessitam promover para a promog¢ao da qualidade sobre o
ensino. Todavia, em se tratando de avaliacdes, conforme retratam os autores, em Portugal, ha
inegavel predominio daquilo que os autores referenciados denominaram como ‘“decisdes
hierdrquicas externas”.

Em vista do exposto, conclui-se que as principais inspiracdes para a ado¢do das
medidas avaliativas foram as mais diversas: inicialmente, destaque-se que tais politicas
educacionais seriam serviveis enquanto instrumentos de prestacao de contas, de sorte a serem

constatados ou ndo, pelos agentes estatais, se os investimentos destinados foram aplicados nas
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institui¢des publicas de ensino. Sob outra Otica, as avaliacOes igualmente destinar-se-iam a
contemplar os melhores desempenhos, refletindo uma politica meritocrdtica, porquanto,
diante da escassez dos recursos publicos, as instituicdes merecedoras dos investimentos
seriam aquelas que apresentassem melhor desempenho. Por dltimo, sobre a iniciativa privada,
as politicas avaliativas seriam serviveis como instrumentos de controle do Estado sobre as
institui¢des particulares, que devem rotineiramente se amoldar aos critérios estabelecidos
como paradigmas do ensino superior de qualidade para a continuidade de suas atividades.
Demonstrada, portanto, restou uma nova realidade, qual seja, a possibilidade de o
Estado valer-se dos instrumentos avaliativos para a execugdo do seu poder de regulacio sobre
as instituicdes de ensino, sob o argumento de “controle de qualidade”, em carater amplo, que
pretende supostamente averiguar desde as condicdes fisicas e recursos estruturais oferecidos
aos estudantes até o nivel técnico do corpo docente e a organizacdo didatico-pedagdgica

seguida pela IES avaliada.

1.2. A avaliacao enquanto pressuposto das reformas na educaciao superior brasileira: os

instrumentos precursores do ENADE e o seu advento

Historicamente, as politicas publicas avaliativas constituem assunto de expressiva e
inegével relevancia para o universo educacional, sobretudo porque o contexto moderno, salvo
melhor juizo, sinaliza para a compreensdo de que aquelas ndo se restringem a simples
instrumentos para viabilizar a satisfacao os interesses estatais.

Ha, pois, que se ressaltar que a avaliagdo e os efeitos dela decorrentes compdem
aspectos polivalentes, pautados por diferentes premissas. Por conseguinte, destina-se a
presente se¢do a compreender os principais instrumentos avaliativos aplicados no cenério
brasileiro da educacdo superior e a relacdo que se pode estabelecer entre eles e as reformas
nas politicas publicas nacionais voltadas para este segmento.

A relatada importancia acerca das avaliacOes revela que, dentre as perspectivas
diretamente relacionadas, estd a possibilidade de serem manuseadas enquanto instrumentos
viabilizadores de transformacdes nas pratica educativas, na medida em que seus indices sao
utilizados como sinalizadores de desempenho da IES, circunstancia que, ao evidenciar
resultados insatisfatorios, podem ensejar reformulacdes. Belloni et al. (2008, p. 89)
compartilham deste entendimento, quando argumentam que a avaliacdo sistemadtica €&
potencialmente um instrumento a estimular a melhoria da qualidade das atividades, ao mesmo

tempo em que propicia a satisfacdo dos objetivos e finalidades tracados pela instituicdo.
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Segundo Perrenoud (1999, apud RIBEIRO, 2009, p. 57), avalia-se sempre com o
proposito de agir e de tomar decisdes, posto que a avaliacdo tem o conddo de orientar uma
inovacdo, fundamentando a favor ou contra uma reforma, estabelecendo indices de eficacia do
ensino, indicando o impacto de uma medida adotada. Filiando-se ao mesmo pensar,

posiciona-se Santos (2005):

Resumidamente, a avaliagdo educacional pode ser conceituada como o ato
ou efeito de julgar a qualidade, o valor e/ou a eficiéncia de algum ou de
todos os aspectos do processo de ensino-aprendizagem para saber se os
objetivos propostos no planejamento estdo sendo atingidos eficazmente
(SANTOS, 2005, p. 27).

Ao tratar a questdo, por sua vez, Dias Sobrinho (2010), assim dispoe:

A avaliacdo € a ferramenta principal da organizagdo e implementacdo das
reformas educacionais. Produz mudancas nos curriculos, nas metodologias
de ensino, nos conceitos e praticas de formacao, na gestdo, nas estruturas de
poder, nos modelos institucionais, nas configuragdes do sistema educativo,
nas politicas e prioridades da pesquisa, nas noc¢des de pertinéncia e
responsabilidade social. Enfim, tem a ver com as transformacdes desejadas
ndo somente para a educacdo superior propriamente dita, mas para a
sociedade, em geral, do presente e do futuro (DIAS SOBRINHO, 2010, p.
195).

Logo, resta inegdavel que as avaliacOes se revestem de imensurdvel importancia nos
diversos segmentos da educagdo, desde o ensino basico até o superior, e neste sdo capazes de
produzir consequéncias praticas ndo apenas no ambito institucional das préprias IES, mas
também sobre 0s cursos por estas oferecidos e sobre os estudantes. A titulo de demonstragao
sobre o relevo social do assunto, convém mencionar matéria jornalistica publicada pela
Revista Veja, em 26 de outubro de 2011, que versou sobre as praticas avaliativas, enquanto

tema que ainda goza de recente e modesta apreciacdo no universo brasileiro:

Foi s6 a partir de 1990 que o Brasil estreou no mundo das avaliacdes de
ensino, com a criacdo do Saeb, a primeira das provas aplicadas pelo
Ministério da Educagdo para diagnosticar as mazelas escolares. Desde af,
surgiram centenas de afericbes municipais, estaduais e federais, do nivel
fundamental ou superior. Ja é possivel, por exemplo, comparar o grau de
aprendizado em um mindsculo municipio brasileiro ao de escolas da Coréia
do Sul. Até hoje, no entanto, pouco se estudou o uso pritico desse
gigantesco universo estatistico (BETTI, 2011, p. 128).
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Partindo dessa premissa, convém tecer algumas reflexdes acerca do Exame Nacional
de Cursos (ENC) e do Exame Nacional de Avaliacio e Desempenho dos Estudantes
(ENADE), este originado dentro do contexto do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES), introduzido pela edi¢ao da Lei n.° 10.861/2004, assim como sobre as
iniciativas que preexistiram aqueles certames, senao vejamos:

Ao discorrer sobre a evolucdo histérica das avaliacdes no ensino superior, Queiroz
(2011) explica que foi na década de 1980 que foram visualizadas as primeiras iniciativas do
Ministério da Educacao (MEC) para tornar a avaliagao da educacao superior mais sistematica,
através do Programa de Avaliacdo da Reforma Universitiria (PARU) e do Grupo Executivo
para a Reforma da Educagao Superior (GERES), desenvolvidos a partir de 1983.

Consoante a mencionada autora, entretanto, foi a década de 1990 a responsavel por
evidenciar a centralidade da avaliacdo do ensino superior no pais, mediante o Programa de
Avaliagdo institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) e o Exame Nacional de Cursos
(ENC), este nacionalmente propalado sob a denominacdo de “Provao”.

O ENC foi instituido no Brasil através da Lei n.° 9.131/1995 e contou com larga
aceitacdo pela sociedade, na época, em virtude de seu escopo de aferir a qualidade e eficiéncia
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo oferecidos aos estudantes do ensino superior.
Segundo Leite (2002), todavia, o objetivo fundamental deste certame foi o de medir a
aprendizagem realizada, em cada curso, pelos estudantes de dltimo ano, com a finalidade de
avaliar o curso, externamente, € ndo o aluno em si.

Kuenzer (2009) aprofunda a andlise sobre o Provdo, ao afirmar que a partir deste
instrumento avaliativo, as fungdes de controle sobre as IES passaram a ser desenvolvidas pelo
Estado e pelo mercado, concorrentemente, ja que nesta perspectiva os cursos avaliados seriam
passiveis de descredenciamento pelo MEC, caso ndo sanassem os problemas identificados e
fossem reincidentes no descumprimento dos critérios basicos de qualidade. Esta passou a ser a
tendéncia adotada pelo MEC e pelo Conselho Nacional de Educagdo, que passaram a adotar
os principios do Banco Mundial, inspirados na légica do consumo, mediante a flexibilizagcdo
dos critérios do ensino superior para estimular a oferta de cursos de graduagdo pela iniciativa

privada.

A avaliacdo passa a contar com mais um processo: o Provdo, cuja maior
finalidade € permitir o julgamento racional do desempenho do profissional
pelo mercado, como também oferecer mais um critério, para o mercado e
para os consumidores, de julgamento da qualidade dos cursos. A avaliacdo
da qualidade, portanto, também se desloca do processo para o produto [...]
(KUENZER, 2009, p. 25).
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Observou-se, portanto, que o Provao era investido de objetivos multifacetados, vez
que, mediante sua aplicag¢do de periodicidade anual, tornar-se-ia possivel identificar os indices
de aprendizagem auferidos pelos alunos e, por via de consequéncia, o possivel éxito
conquistado pela IES em sua missao docente, além de satisfazer as exigéncias do mercado,
em busca dos “melhores” profissionais, estes concebidos como os que alcancassem um
resultado satisfatério de acordo com o contetdo disposto no referido certamente.

Apesar da elevada repercussdo social, em principio favordvel, que recaiu sobre o
Provao, decorrente de sua ampla divulgacdo por parte da midia e das IES, e do alcance
apresentado, ao longo de suas aplicacOes sobre 26 areas do conhecimento, entre os anos de
1995 e 2003, o fato € que o referido instrumento avaliativo igualmente fora alvo de criticas
produzidas por parte da comunidade académica e por especialistas em avaliacdo, que se
insurgiram em face do cardter obrigatorio do certame e contra a iminéncia de uniformizagao
dos curriculos, visto que a aplicacdo originava-se de uma unica base para todo o pais
(VERHINE; DANTAS, 2009).

O modelo de politica publica avaliativa em que se enquadrava o Provao remontava a
gestdo de FHC. Com efeito, ainda consoante Verhine e Dantas (2009), em 2003, com a
mudanca no comando Poder Executivo Federal, em virtude do pleito em que se elegeu Luis
Indcio Lula da Silva, a composicdo do MEC submeteu-se a reformas, tendo sido designada
uma Comissao Especial de Avaliacdo (CEA), visando analisar a avaliagdo no ensino superior,
suas lacunas, criticas e, ao final, propor alternativas ao modelo Provao, entdo aplicado havia
0ito anos.

Os referenciados autores afirmam, ainda, que passado o periodo de embate de idéias
sobre a tematica, surgiu o SINAES, através da edi¢dao da Lei n.° 10.861/2004, que sustentou
suas bases sobre um tripé composto pelo ENADE, pela avaliacdo institucional e pela
avaliacdo de cursos. Por assim dizer, o ENADE assenta suas perspectivas sobre o desempenho
dos estudantes do ensino superior, sob a crenca de ser capaz de averiguar as competéncias
desenvolvidas ao longo do curso da graduacdo.

Mister, contudo, se faz ressaltar que o corpo discente nao constitui o tnico substrato
para a elaboragao do conceito do ENADE, isto porque, segundo Queiroz (2011), este certame
se operacionaliza mediante a prova, o questiondrio de percep¢do da prova, o questionario
socio-econdmico dos estudantes e o questiondrio do coordenador.

A proposta sobre a qual se assenta o ENADE visaria, salvo melhor juizo, conferir
publicidade ao dizer dos discentes, assim como a formagao geral e especifica que teriam

agregado ao longo da graduagio, oportunizando-lhes a se submeterem a uma avaliacdo que
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teria o conddo de contribuir para a propria avaliagcdo institucional, e, por via de consequéncia,
para o aprimoramento da qualidade da educacgdo superior oferecida a sociedade brasileira.

No que pertine ao prezar pela opinido do alunado no ambito das avalia¢des, importante
ressaltar os postulados de Balzan (2008), que consagrou a importancia do que denominou “a
voz do estudante”, enquanto acdo facilitadora e inovadora para a implementacdo de um

processo de avaliacdo institucional:

A necessidade de a educacdo responder as novas necessidades que vém
sendo criadas € um fato real. Se até ha pouco tempo era relativamente fécil
delinearem-se os objetivos da educacdo para um futuro ndo imediato, hoje
estamos as voltas com o problema de termos que formar pessoas para um
mundo que ndo sabemos como sera.

[...]

Avaliagcdo e qualidade apresentam-se, pois, como dois segmentos que se
complementam de modo indissocidvel. H4 necessidade de se avaliar para se
desenvolver a qualidade e h4 necessidade de se avaliar e inovar a prépria
avaliacdo. Isolar, aqui, pode significar “rodar em falso”, visto que o risco de
nao se chegar a lugar algum € muito grande (BALZAN, 2008, pp. 118-119).

Ocorre que, desde o seu advento, criticas também tém sido tecidas em relacdo a
ferramenta avaliativa em questdo, sob o argumento de que ele, o ENADE, nio tem cumprido,
a contento, os propositos para os quais foi idealizado. Este panorama traz consigo a
necessidade de serem analisados os reflexos produzidos por este certame contra o alunado,
mas também contra as IES, a partir da perspectiva dos coordenadores dos cursos.

Inicialmente, Verhine e Dantas (2009) relembram que, sob a 6tica do alunado,
percebe-se que, malgrado seja o ENADE um componente curricular obrigatdrio, cujo conceito
¢ produzido também a partir dos desempenhos apresentados por alunos ingressantes e
concluintes do curso avaliado, é fato que nenhum efeito negativo se atribui em desfavor do
discente que voluntariamente decida por nao responder os quesitos da prova.

De acordo com o artigo 5.°, § 2.° da Lei n.° 10.861/2004 (BRASIL, 2004), a natureza
juridica do ENADE corresponde a instrumento avaliativo que é considerado componente
curricular obrigatério. Portanto, hd obrigatoriedade apenas da presenca do estudante avaliado
no dia e local de prova, enquanto exigéncia para a expedicdo do diploma de conclusdo de
graduacdo. Porém, o enfrentamento do certame, mediante a precisa resolucdo dos quesitos,
nao é dotado da mesma caracteristica. O corpo discente responde as questdes se quiser, sendo
conduta que decorre de mera liberalidade, sem qualquer previsdo legal de estabelecimento de

sancOes administrativas para a hipétese de entrega da folha de respostas em branco.
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z

Por outro lado, o alunado também ¢ contemplado pelo sigilo dos resultados
classificatorios, cuja publicidade € conferida individualmente a cada discente avaliado. Assim,
o eventual mau desempenho ndo alcanga, em principio, qualquer repercussao social ou
profissional contra aqueles que se submeteram e voluntariamente boicotaram o exame, visto
que o referido dado nao € consignado no diploma. Estas sdo algumas das criticas suscitadas.

Com isso, ao que se pode concluir, a “obrigatoriedade” que se estabelece € tao
somente a da presenca do discente, no dia, horario e local designados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia ligada ao MEC que é
responsavel pela idealizacdo, aplicacdo e apuragdo dos resultados do ENADE. Os efeitos,
portanto, ainda ndo se estendem a producgdo de possiveis impactos individuais punitivos, na
hipétese de pretender o aluno boicotar o certame.

Apesar de terem Faria et al. (2008) centrado seus estudos sobre as finalidades do
ENADE na visdo dos alunos, a partir da experiéncia de duas IES localizadas na cidade de
Andpolis/GO, eis que as conclusdes que produziram a partir de seus estudos sdo perfeitamente

factiveis para o universo de outras IES, sendo vejamos:

Mais do que a obtencdo de um conceito ao final de um curso com a
finalidade de classificd-lo em um ranking nacional, apontando os melhores,
a concep¢cdo que permeia a prova do Enade parece ter como objetivo
apreender, por meio das andlises dos seus resultados, se o estudante teve ou
nio desenvolvimento em suas competéncias, se € capaz de trabalhar os
conteido aprendidos e sua capacidade de usar o conhecimento para seu
desenvolvimento.

[...]

O percurso deste estudo permitiu a elaboracdo de duas grandes conclusdes,
ainda que provisdrias: 1) as concepcdes formativa e sist€émica do Enade ndo
repercutem nos estudantes; e 2) falta articulacdo entre o Sinaes e as IES para
que a participagdo no processo avaliativo seja efetiva e alcance as
concepgdes formativa e emancipatdrias propostas (FARIA et al., 2008, pp.
112; 125).

Se, por um lado, a conduta praticada pelo MEC e pelo INEP € branda em relac@o aos
estudantes, a ponto de nao lhes atribuir nenhuma sanc¢ao, ainda que entregue, propositalmente,
a prova em branco, por outro, ¢ extremamente severa em desfavor das IES cujos alunos
atingirem os piores resultados', sem sequer se discernir as eventuais instituicdes que tenham

sido preteridas, em suas médias, pela eventual pritica omissiva de alguns discentes.

' De acordo com a Lei n.° 10.861/2004, os resultados apurados a partir da aplicagio do ENADE sio
denominados pelo INEP de “conceitos” e variam de 1 (um) ao 5 (cinco).
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O que se percebe, preliminarmente, € a completa desproporcionalidade das medidas e
a incoeréncia de critérios avaliativos, vez que as puni¢des administrativas impostas pelo
Estado avaliador, representado pelo MEC e pelo INEP, e estabelecidas pela prépria Lei que
instituiu o SINAES sdo demasiadamente duras, podendo ir desde a suspensdo da abertura de
novas vagas para o curso da IES avaliada, até o encerramento coercitivo do curso, através de
medida administrativa.

E neste contexto que se torna conveniente sopesar os efeitos negativos que tal politica
publica avaliativa pode produzir sobre a IES avaliada, se ndo aplicada com coeréncia,
adequacdo e razoabilidade, circunstancias que foram abordada com propriedade por Dias

Sobrinho (2003), sendo vejamos:

[...] um processo de avaliagdo mal concebido e viciadamente desenvolvido
produzird um efeito bumerangue sobre a institui¢do que o realiza. [...]

Uma avaliagdo € viciada e produz efeitos perversos quando, por exemplo,
atribui pesos e valores distorcidos: supervalorizagdo de aspectos
objetivamente menores nos quais a institui¢ao se sobressai e desqualificagdo
de outros de grande importancia, nos quais ela ndo obtém éxito. O préprio
processo de avaliacdo pode ser desqualificado ou, pelo contririo, totalmente
validado, independentemente de sua qualidade intrinseca; no primeiro caso,
sdo produzidos juizos que mostram a fragilidade da instituicdo e, no
segundo, se convenientemente for favordvel a ela. Para assegurar a
legitimidade do processo, € necessdrio que as pessoas que se dedicam a
avaliacdo tenham respeitabilidade, tanto pela sua independéncia ética e
politica, quanto pela sua competéncia técnica e sua ampla visdo dos papéis
da educagdo superior. Se a avaliacdo ndo € um empreendimento a servigo da
administra¢do, também nao pode ser um processo diletante, voluntarista e
descomprometido em relagdo ao projeto da institui¢do (DIAS SOBRINHO,
2003, p. 134).

A falta de equidade ora demonstrada, que toca os efeitos dos resultados desfavoréveis
obtidos pelos alunos no ENADE, alie-se outra critica, pertinentemente declinada por Verhine
e Dantas (2009), qual seja, o questionamento acerca da qualidade das provas. Os tedricos em
questdo controvertem este aspecto por considerar que o ENADE nao é baseado em critérios
preestabelecidos referentes ao desempenho esperado ou desejado do alunado, além de ter o
seu conteddo composto por nimero de quesitos demasiadamente pequenos, englobando
perguntas componentes de formacdo geral e de formacgdo especifica.

Todas estas questdes, por assim dizer, comprometem e fragilizam a intencdo de ser
utilizado o referido instrumento para ser servivel enquanto ferramenta de regulacdo das IES,
sobretudo se considerado que ele proprio, o ENADE, € alvo de tantos questionamentos por

parte de diversos educadores.
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Ante o exposto, verifica-se que a propositura prética de instrumento avaliativo pode
ser bastante benéfica quando se assenta sobre um planejamento adequado e um
direcionamento preciso. Entretanto, pode igualmente gerar efeitos nefastos, tanto sobre as
IES, quanto sobre a a¢do pedagdgica que pretendem desempenhar para o estimulo ao processo

de ensino-aprendizagem sobre os estudantes. E o que iremos debater na se¢do seguinte.

1.3. A concepc¢ao da avaliacao na politica publica do ensino superior brasileiro e suas

consequéncias

As questdes que norteiam a educacgdo, sobretudo a de nivel superior, corriqueiramente
despertam discussdes sociais palpitantes, que transcendem a perspectiva académica. E que,
consoante alhures defendido, ndo hd como serem dissociados os vieses social e politico,
inerentes ao tema, notadamente porque, nos Estados democréticos, quase sempre, € por
intermédio da educacdo que se torna possivel a emancipacao dos sujeitos e a ascensao social,
circunstancias que conquistaram repercussao, sobretudo apds a disseminag¢do do fenomeno da
globalizagao.

Dentre os tedricos que refletem acerca das influéncias incidentes sobre as politicas de
educacdo, verifica-se Teodoro (2006), que estabelece relacdo entre os sistemas de educagdo
dos diferentes paises e os conceitos de globalizacdo de “alta intensidade” e de ‘“baixa

intensidade”:

Pode-se entdo falar em graus de intensidade da globalizacdo. Definindo
globalizacdo como ‘“conjunto de relagcdes sociais que traduzem na
intensificacdo das interaccdes transnacionais, sejam elas praticas
interestatais, praticas capitalistas globais ou préticas sociais e culturais
transnacionais” (Santos, 2001:63), Boaventura de Sousa Santos propde a
distin¢do entre globalizacdo de alta intensidade para os processos rapidos,
intensos e relativamente monocausais de globalizacdo, e globalizagdo de
baixa intensidade para os processos mais lentos e difusos e mais ambiguos
na sua causalidade [...].

Na educagido, a mediacdo obrigatdria dos Estados nacionais na formulacdo
das respectivas politicas, condicionados em geral por fortes movimentos
sociais internos, conduz a que argumentar que estamos perante um possivel
caso paradigmatico de uma globalizagcdo de baixa intensidade (TEODORO,
2006, p. 199).

Brids e Gongalves (2008), inspirados sob os ensinamentos de Teodoro (2003),

destacaram os efeitos gerais da globalizacdo sobre as politicas de educagio:
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O autor sustenta que os efeitos da globalizacdo nas politicas educacionais
sao indiretos, agindo por mediacdo dos Estados nacionais o que vai propiciar
que novas e distintas regras possam ter interpretagdes diferenciadas, devido a
localizagdo de cada pais no sistema mundial. E socorre-se do conceito de
globalizagdo de baixa intensidade, proposto por Boaventura de Sousa
Santos, para designar este modo de regulagdo nas politicas educacionais.
Trata-se de uma globalizagdo de baixa intensidade, porque, na educagdo,
verifica-se grosso modo “a mediacdo obrigatéria dos Estados nacionais na
formulagcdo das respectivas politicas, condicionada em geral por fortes
movimentos sociais internos” (p.61) (BRAS; GONCALVES, 2008, p. 172).

Complementando a abordagem, Anténio (2010) aduz que, em sua obra, Teodoro
(2010) propde ao leitor uma reflexdo no que tange a abordagem da globalizacdo,
especificamente sobre a educacdo superior. Esclarece, pois, que, consoante o tedrico
portugués, tais reflexos ainda constituem objeto de polémica no mundo cientifico, vez que
ainda haveria resisténcia para a aceitacdo desta proposta, possivelmente por parte dos

defensores das correntes mais tradicionais. Vejamos:

Teodoro refere os diferentes sentidos atribuidos a globalizac@o e caracteriza
a Educacdo como modo de globalizagao de baixa intensidade. No entanto, o
autor ndo esconde que esta sua atribuicio tem levado a algumas
controvérsias, j4 que outros questionam se 0 mesmo se admite em relagdo ao
Ensino Superior ou a Investigagao Cientifica. Ao assinalar esta controvérsia,
Teodoro permite-nos, enquanto leitores, pensar em outras possibilidades em
vez de ficarmos imediatamente presos ao seu pensamento (ANTONIO,
2010, p. 156).

Robertson (2011) acrescenta que a globalizacao trouxe desafios para as universidades.
Segundo a autora, a ideologia capitalista estimulou o crescimento da competi¢do na educacao
superior mundial, mediante os postulados da l6gica classificatdria, ao atender as retdricas do
acesso, eficiéncia, eficdcia e qualidade no ensino. Entretanto, a mencionada autora alerta que
tais ideais mudaram as IESs, que deixaram de ser apenas espacos de formacdo de capital
humano para tornarem-se ambientes de negdcios, compromissados com os principios da
competitividade e do progresso. Dale (2006), por sua vez, atribuiu tal resultado a
globalizagdo, tendo asseverado que “o melhor exemplo dos efeitos directos sdo que tornariam
a propria educacdo numa mercadoria a negociar no mercado global” (DALE, 2006, p. 65).

Por outro lado, Santos (2011) identifica a transnacionalizacdo do mercado superior
como um aspecto positivo decorrente da perspectiva alternativa sobre a globalizagao.
Consoante o autor, os Estados tém estimulado formas de cooperagdo transnacional, mediante
acordos bilaterais ou multilaterais que afastam os regimes comerciais para permitir-se a

aplicacdo de beneficios reciprocos. O mencionado tedrico portugués ressalta que esta
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iniciativa pode proporcionar vantagens, tais como a difusdo de cursos de graduacdo e pOs-
graduacdo em rede, a circulacdo entre docentes, livros e informacdes e o acesso a bibliotecas
on line. Ainda segundo Santos (2011), cabem aos Estados integrantes da Comunidade dos
Paises da Lingua Portuguesa se integrar neste propdsito, sobretudo Brasil e Portugal, que
assumem posicao de pujanca neste ambiente.

Sem perder de vista os aspectos mais amplos pelos quais a globalizacdo repercute
sobre as politicas publicas educacionais, bem defendidos pelos autores antes mencionados, ha
que se mencionar as consequéncias imediatas que as praticas avaliativas, enquanto espécies de
politicas estatais voltadas para a educagdo superior, geram na rotina das IES e sobre os
personagens a elas relacionados.

E que as priticas avaliativas sdo pautadas por duas 16gicas: a formativa e a somativa.
Na primeira, o professor é o mediador que se preocupa com a apropriacdo de saberes pelo
aluno, buscando-se reverter o eventual fracasso mediante a reinclusdo do discente no processo
educativo. J4 a segunda, reveste-se do carater burocritico e cuida mais do produto final
apresentado pelo avaliado, e, para os defensores desta corrente, abre-se a possibilidade técnica
de se constatar quem de fato aprendeu ou nao através dos resultados (acertos e erros) frente
aos assuntos previamente ensinados e indagados em prova (PERRENOUD, 1999, apud

SORDI, 2009, p. 173-174). Tais aspectos constituem objeto das se¢des subsequentes.

1.3.1 Avaliacdo: ferramenta mediadora do processo dialogico de ensino-aprendizagem?

E latente, pois, que as praticas avaliativas em educagdo, sobretudo no ensino superior,
por forca do jugo do “elitismo” que tradicionalmente o acompanha, ganharam feicdes de
instrumentos estratégicos para as politicas publicas governamentais. Corriqueiramente, a
sociedade se depara diante de indices de avaliagdes em geral, muitas vezes divulgados pela
imprensa, que pretendem incutir perante o senso comum a formacdo da ideia de que
resultados seriam coroldrios de um suposto e inquestiondvel desenvolvimento que estaria a
predominar no pais. Impende, todavia, averiguar que o manuseio das praticas avaliativas com
tal propdsito pode ser temerario, razao pela qual as varidveis incidentes no processo merecem
maior acuidade critica.

Cabivel, portanto, se torna fomentar outra importante reflexdo, qual seja, no panorama
atual, as préticas avaliativas cumprem o papel de contribuir para o processo de ensino

aprendizagem ou encerram mera estratégia estatal de regulacio sobre as IES?
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Acerca da questdo, Hoffmann (2010) propde a percep¢do das praticas avaliativas
enquanto instrumentos mediadores, que se destinam ao fomento do ensino-aprendizagem.
Segundo a referida autora, isso se deve ao fato de que, durante tal processo, seria possivel
constatar eventuais defici€ncias cognitivas ou dificuldades sobre o alunado, o que permitiria

ao docente a modificacdo estratégica de suas praticas pedagdgicas.

[...] defendo desde meus primeiros livros, a concep¢do mediadora do
processo avaliativo. A finalidade da avaliacdo ndo é a de descrever,
justificar, explicar o que o aluno ‘“alcangou” em termos de aprendizagem,
mas a de desafid-los todo tempo a ir adiante a avancar, confiando em suas
possibilidades e oferecendo-lhes, sobretudo, o apoio pedagégico adequado a
cada um (HOFFMANN, 2010, pp. 102-103).

Neste aspecto, convém relembrar, consoante explica Hoffmann (2010), que a pratica
avaliativa ndo pode ser analisada isoladamente, em um processo estanque, sem que se
apreciem as varidveis incidentes sobre os alunos, os professores e o meio onde se relacionam.
Trata-se, portanto, da concep¢do segundo a qual a avaliacdo seria revestida de um caréter
mediador, vez que, a partir dela, a constru¢do do conhecimento poderia resultar de uma

relacdo dialdgica a ser estabelecida entre professores e alunos.

Aprendizagem. Aprendizagem. Aprendizagem. A expressao mediadora, que
utilizo desde 1991, tem por objetivo salientar a importincia do papel do
professor no sentido de observar o aluno para mediar, ou seja, para refletir
sobre as melhores estratégias pedagdgicas possiveis no sentido de promover
sua aprendizagem. Avaliar nao € observar se o aluno aprende. Esta resposta
j4 se tem: todos aprendem sempre, sendo ndo estariam sequer vivos, pois
enquanto se respira, se aprende. Entretanto, ninguém aprende sozinho,
aprende-se muito melhor com o outro, com o diferente ou ndo interacdo com
0s pares, mas sobretudo com apoio, com desafios intelectuais significativos.
O melhor ambiente de aprendizagem, portanto, é rico em oportunidades de
convivéncia, de didlogo, de desafios, de recursos de todas as ordens. Para
cada aluno, entretanto, nem sempre poderdo ser feitas as mesmas
provocacdes, ao mesmo tempo ou do mesmo jeito. E ai entra o
professor/avaliador, olhando cada um, investigando e refletindo sobre jeitos
diferentes de aprender, conversando, convivendo, organizando o cendrio
dessa interacdo, oferecendo o melhor apoio possivel, escutando o siléncio
dos alunos em muitos casos. Cuidar que o aluno aprenda mais e melhor,
todos os dias: isto € avaliar (grifos nossos) (HOFFMANN, 2010, p. 148).

Em outras palavras, a referida autora filiou-se na defesa de que as préaticas avaliativas
estariam a servico do ensino-aprendizagem, vez que, durante tal processo, seria possivel
constatar eventuais deficiéncias cognitivas ou dificuldades praticas sobre o alunado, o que

permitiria ao docente a modificacdo estratégica de suas praticas pedagogicas.
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Consolida-se, pois, o entendimento de que as avaliagdes ultrapassam a mera producao
descritiva de dados estatisticos, e teriam por efeito a mensuracdo do nivel de aprendizagem
dos alunos. Ocorre que tal visdo desperta controvérsia no meio académico, na medida em que
docentes que se filiam ao modelo tradicional de educacdo rejeitam tal ideia, sob o argumento
de que ndo seria possivel se estabelecer uma relacio mediadora entre a avaliagio e resultados
de aprendizagem.

Implicitamente, porém, especulam os criticos se o descrédito a que tais docentes
incorrem em relacdo a suposta certeza de que a avaliacdio tem o condao de aferir a
aprendizagem dos discentes estaria ligada a possibilidade iminente de que um eventual
resultado fracassado dos alunos implicaria na constatacdo de um possivel insucesso do
professor no cumprimento de sua atribui¢ao de ensinar.

Esse raciocinio veio a ser veementemente contestado por Esteban (2003), ao
vislumbrar, no possivel insucesso dos resultados da avaliacdo, oportunidades de
reconhecimento e validagdo do conhecimento acerca da verdade real que o corpo discente
reproduz do aprendizado delineado nos objetivos tracados pelos docentes. Com efeito, a
mencionada autora admoesta sobre a necessidade imperiosa de o diagndstico sobre uma
avaliacdo inexitosa ser dissociado da ideia de resultado negativo, pois ndo o €
necessariamente, sendo esta a razdao pela qual advoga o pensamento de que € inadequado

falar-se em suposta “culpabilidade” dos professores.

O erro nao € o resultado da impossibilidade de aprender, € parte do processo
em que o conhecimento se tece. O valor negativo que lhe € atribuido, na
pratica classificatéria, decorre da impossibilidade de reconhecimento e
validacdo do conhecimento que nele se faz presente.

[...]

Nao se trata de culpabilizar o professor ou professora pelo erro do estudante.
Apenas, hd a compreensdo de que o erro ndo é um resultado negativo a ser
evitado; o erro, assim como o acerto, € a expressdo do conhecimento que
estd sendo tecido na relacdo pedagégica, indica o que ja se avangou, o que ja
estd consolidado e o que estd em elaboragdo, pelos sujeitos em interacdo no
cotidiano da sala de aula, na realizacdo de um projeto coletivo de trabalho,
sem apagar a acdo singular de cada um dos participantes da atividade
(ESTEBAN, 2003, p. 90).

Ao enfrentar o mérito da questdo, Hoffmann (2011) ratifica os postulados defendidos

por Esteban (2003), esclarecendo o seguinte:

[...] o professor ndo assume absolutamente a responsabilidade em relagdo ao
fracasso do aluno. Em primeiro lugar, porque representaria assumir sua
incompeténcia na organizacdo do trabalho pedagdgico, uma apresentacio
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inadequada de estimulos a aprendizagem. Em segundo lugar, porque aquilo
que faz geralmente se traduz em resultados positivos. Ou seja, alguns alunos,
ou a maioria, aprendem. Se a acdo produz modificagdo de comportamentos
em alguns alunos, entdo o problema estd nos alunos e ndo na acdo do
professor. Sem ultrapassar a visdo comportamentalista de conhecimento,
nenhuma outra hipdtese € levantada pelo professor sobre as dificuldades que
os alunos apresentam, sendo a sua desatencdo e desinteresse. Em terceiro
lugar, porque, coerente com tal visdo de conhecimento, o avaliar reduz-se,
para ele, a observagdo e ao registro dos resultados alcancados pelos alunos
ao final de um periodo. Tal visdo ndo absorve uma perspectiva reflexiva e
mediadora da avaliacio.

O que pretendo argumentar é que a visdo comportamentalista dos
professores parece manifestar-se de forma radical em sua pratica avaliativa,
e € muito grave a sua resisténcia em perceber o autoritarismo inerente a tal
concepgdo. Sem considerarem possiveis outras explicacdes para o fracasso
dos estudantes que ndo o comprometimento deles (o que também ¢é
importante, mas nao razao absoluta), ndo podem evoluir no sentido de dois
principios presentes a uma avaliagdo enquanto mediacdo: o do
acompanhamento reflexivo e o do didlogo (HOFFMANN, acesso em: 22
nov. 2011. Nio paginado).

Gitirana (2003), por sua vez, analisa os resultados insatisfatérios derivados da
avaliacdo como circunstancia a propiciar uma revisdo dos planejamentos pedagdgicos
tracados pelo professor, mediante a explicitacio prévia dos objetivos de ensino, com
subsequente reflexdo quanto as expectativas das atividades para o desenvolvimento almejado,

a fim de readequé-los as necessidades e ao perfil dos estudantes:

O planejamento, a meu ver, € indissocidvel da pratica da avaliagdo, mesmo
que ndo sistematicamente, todo professor faz uma avaliagdo do processo.
Nesse processo de planejar e avaliar, os primeiros elementos a se buscar uma
explicitacdo sdo os objetivos da prética docente, em termos de competéncias,
habilidades e atitudes a se desenvolver, e de conceitos e procedimentos a se
construir.

[...]

A andlise da produgdo do aluno, também, € um momento essencial para o
processo de planejar e avaliar [...]. Muitas vezes a andlise da produgdo das
estratégias corretas e erradas dos alunos nos leva a refletir sobre a adequacao
do planejamento aos objetivos (GITIRANA, 2003, pp. 58-59).

Alinhado no mesmo pensamento, Santos (2005) apresenta uma visdo holistica acerca
das avaliacdes, enxergando-as igualmente ndo como um episddio ou fato isolado, mas como
um processo, que ndo encerra um fim em si mesmo. Segundo o autor, aquelas ainda
representam um meio que tem por referéncia a missdo, os fins, os objetivos e as metas de
determinada institui¢do, constituindo-se, outrossim, como ferramenta para o planejamento e o

replanejamento da gestdo.
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No caso especifico da Educagdo, a avaliagdo pode ser considerada a
apreciacdo da qualidade e da eficiéncia do sistema de ensino como um todo
ou de parte dele e também o processo pelo qual se compara o
comportamento que os alunos manifestam em dado momento diante dos
objetivos propostos nos planos de ensino (da disciplina) ou nos de aula (do
professor). Nesses casos, o professor deve provocar no aluno uma reflexao
sobre 0 que vivenciou em uma situagdo de aprendizagem para poder ampliar
seus conhecimentos (SANTOS, 2005, p. 22).

Portanto, resta aparente uma sugestiva relacdo entre o planejamento da atividade
docente e os resultados do aprendizado demonstrado pelos alunos, nas préticas avaliativas.
Por outro lado, ndo se pode olvidar que, no contraponto da abordagem mediadora da
avaliacdo, existe a perspectiva regulatéria, em que as praticas avaliativas constituem

instrumentos de controle estatal, assunto a ser abordado na secdo seguinte.

1.3.2 Avaliagdo: instrumento de fiscalizagcdo do Estado sobre a educagdo?

Se, por um lado, defende-se que a avaliacdo deve fazer as vezes de instrumento
formativo e construtivista dentro processo de ensino-aprendizagem, o que permitiria
aprimorar a qualidade do ensino oferecido pelas IES, por outro, h4 os que advogam que a sua
idealizacdo e primordial aplicacdo se destinaria para fins de mera constatagdo ou nao da
eficdcia organizacional das IES, através dos resultados apresentados pelos alunos, ou seja,
estd investida do caréter predominantemente regulatorio/punitivo.

Ao apreciar a questdo, Queiroz (2011) sinaliza que a intervengdo que sobre o ensino
superior brasileiro € fruto da 16gica em que o mercado revela sua forca como eixo organizador
da sociedade. Segundo a autora, em sendo a administracdo estatal critica, necessdria se faz a
mitigacdo da sua atuac@o direta sobre os setores de relevancia social, dentre os quais a
educagdo superior. De outro lado, as funcOes estatais seriam intensificadas no campo das
politicas de controle, elaborando estratégias que controlem os resultados do ensino superior,
com a finalidade de regular o mercado, classificando e mantendo as IES consideradas como
“melhores” e punindo aquelas que ndo tenham atingido os parametros de adequacao tragados.

O presente modelo concebe, salvo melhor juizo, que as politicas publicas avaliativas
da atualidade brasileira que t€m se demonstrado, na pratica, predominantemente
classificatorias, propde uma mudanca dos propositos educacionais, ao crer se tratar na
abordagem que constitui alternativa para a promog¢ao de um ensino superior de qualidade.

Malgrado tenha Sousa (2008) promovido um estudo dirigido sobre as avaliagdes

institucionais nas IES privadas do Distrito Federal, eis que seus contributos académicos sao
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perfeitamente aplicaveis a realidade nacional. Com base nos estudos do pré-falado autor resta
estabelecido o entendimento de que a educagdo superior tem satisfeito as pretensoes
empresariais de grupos econdmicos, tendo passado a adotar, talvez, enquanto objetivo maior,
a producdo do lucro, a sedimentacdo das IES cujos mantenedores se encontram em
parametros competitivos, capazes de satisfazer os indices avaliativos designados pelas
diretrizes do MEC e do INEP, dentro de uma realidade meritocratica.

Portanto, o contexto regulatério inerente ao ENADE e a outros instrumentos de
avaliacdo em larga escala, de forma latente, reproduzem os postulados do capitalismo
neoliberais, pautados na famigerada tese do “Estado Minimo” enquanto proposta para a
solucdo dos problemas que acometem a sociedade contemporanea, que tem sido bastante

difundida ainda no contexto hodierno (QUEIRQOZ, 2011).

As formulacdes apresentadas pela abordagem neoliberal para superacio
dessa crise, segundo Silva (1994), indicavam o mercado como elemento
regulador da economia do Estado e de todos os servicos sociais de educacdo,
sadde e habitacdo por ele mantidos.

Nesse sentido, o mercado é a unica instituicdo capaz de coordenar
racionalmente quaisquer problemas sociais, sejam eles de natureza
puramente econdmica ou politica. Apdia-se na mundializacdo do mercado e
na intensificacdo da hegemonia do capital financeiro, promovendo o
enfraquecimento das instituigdes politicas e a emergéncia de novos
mediadores entre o Estado e a sociedade (QUEIROZ, 2011, p. 14).

O modelo que estabelece uma prética avaliativa em que o Estado intervém de forma
direta e severa sobre as IES, € o mesmo que incide sobre o alunado, na rotina das salas de
aula, em que se estabelece uma nota para os conhecimentos demonstrados quantitativamente
pelo estudante em provas ditas diagndsticas da aprendizagem sedimentada.

Cavalcanti (2009) analisa a pratica avaliativa classificatéria como sendo aquela
atualmente empregada no cotidiano da educagao brasileira. Todavia, integra a fila dos autores

que se posicionam diante dela de modo frontalmente oposto. Vejamos:

Aqui, lango esta reflexdo: tem atitude mais covarde que reprovar, podar,
impedir, [...], seja em qualquer série ou ano, ciclo ou modalidade de ensino,
seu processo de maturidade e crescimento intelectual, o sucesso e a
autoestima na busca de novos conhecimentos, s6 porque ndo obteve
resultados positivos na aquisi¢do de um quantitativo de conteidos que, sendo
ou ndo importante para a continuagcdo de novos saberes, sdo apenas
fragmentos de um todo.

[...] A priori, dizemos que, como se encontram, os parametros de avaliacdo
sdo extremamente discriminatérios, classificatérios e excludentes [...]
(CAVALCANTI, 2009, p. 54).
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Ao que se percebe, as praticas avaliativas pautadas pelo viés regulatério sobre as
instituicdes educacionais, assim como aqueles que se fundamentam na ordem meritocratica
sobre o corpo discente estdo intimamente relacionadas, e, salvo melhor juizo, té€m
predominado, se comparadas a concep¢ao qualitativa da avaliagdo, compromissada com a
perspectiva democratica e formativa de fomento ao aprendizado, razao porque a percep¢ao da
avaliacdo unicamente reguladora tem sido alvo de repudio por parte expressiva dos
educadores. Cuida-se, pois, na se¢ido subsequente em apreciar o contraponto havido entre as

duas linhas de pensar as praticas avaliativas.

1.3.3 Avaliacdo construtiva x avalia¢do regulatoria

As abordagens até agora apresentadas demonstram uma inequivoca divergéncia que
coloca em polos opostos as duas correntes tedricas que se debrucam sobre as préticas
avaliativas. De um lado, constata-se a avaliagdo construtiva, compromissada diretamente com
o alcance democrético, aglutinador e formativo que a avaliacdo pode proporcionar. Do outro,
a avaliacdo regulatéria, aparentemente vigente no contexto académico nacional, em que o
alcance meritocritico predomina.

Em que pese a realidade do sistema educacional superior brasileiro demonstrar ser
majoritdria os postulados da avaliacdo classificatoria, o fato € que, no cendrio cientifico,
contundentes criticas s@o produzidas em sentido contrario. Lancada, entdo, resta uma
reflexdo: seria, pois, coerente e producente, sob o prisma pedagdgico, manejar os resultados
estatisticos das avalia¢Oes institucionais e sobre o alunado como instrumentos destinados a
“ovacionar” os melhores desempenhos e a “sancionar” os piores?

Malgrado tenha focado seus estudos sobre a avaliacdo do ensino bdsico, Gatti (2009)
posiciona-se de forma critica, produzindo argumentos pertinentes igualmente para o universo

da educacdo superior:

[...] se buscou ao longo do tempo criar um ambiente propicio a receptividade
de avaliacdes, incrementar competéncias no campo, e estimular o emprego
das avaliacOes para mudancas, intervengdes, melhorias nas escolas e no
ensino. Também, despertar estudos criticos. Ou seja, pensava-se em
provocar mudangas na representacdo dos processos avaliativos que tinham
conotacdo punitiva e de depreciacdo dando-lhes novo significado. Todos
sabemos das dificuldades de mudancas dessa natureza — mudangas sdcio-
culturais — mas, tentava-se no nivel das gestdes estimular o inicio desse
processo. Fatores internos e externos interpuseram-se € as contradi¢des
implicadas nesses procedimentos tomaram corpo. De um lado, uma €nfase
muito forte que acaba sendo dada aos melhores e aos piores desempenhos, a
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midia valorizando apenas a média das notas obtidas e ndo outros resultados
até mais importantes. De outro, observou-se a pequena utilizacdo dos dados
por parte das redes, seja por processos inadequados de disseminacdo nas
redes de lidar, analisar, interpretar esses dados pedagogicamente (GATTI,
2009. Nao paginado).

Tem se consolidado, pois, o entendimento de que deveria a avaliacdo cumprir outras
finalidades subjetivamente mais expressivas, principalmente relacionadas a identificacdo dos
entraves para o aprimoramento da educagdo superior. Com efeito, este seria o passo inaugural
que viabilizaria a ulterior produg¢do de estimulos a mudanga, mediante a implementacdo
concreta e efetiva de politicas publicas voltadas a aplicacdo de praticas pedagdgicas
adequadas. Contudo, ainda € fato que, na atual realidade brasileira, ndo se tem extraido das
avaliacdes a sua melhor destina¢do, como instrumento para o aperfeicoamento do processo de
ensino-aprendizagem.

H4 que se estimular o questionamento sobre quais sao os reais principios norteadores

das vigentes préticas avaliativas, partindo-se da hipdtese de que ndo assiste razdo aqueles que

N

advogam a sua funcdo puramente classificatéria. Associar a avaliacio a concep¢do do
bindmio “premiacdo X puni¢do” € sugestiva de equivoco, salvo engano, porque se posiciona
em rota de colisdo contra a concep¢ao pedagdgica mais moderna, que atribui a avaliagdo o
miunus de estratégia para a constru¢do da cidadania e para a emancipacao dos sujeitos.

Ao refletir acerca dos principios cuja presenga possa ser expressa ou implicitamente
identificada nas avaliacdes, Ristoff (2008) consagrou em seu rol o Principio da ndo-punicdo e

da ndo-premiacao:

[...] gostaria de dizer que minha inten¢do ao tratar da afirmacgado de valores é
mostrar que hé na avaliacdo uma fun¢do educativa que, em muito, sobrepuja
no mérito a dualidade do crime e do castigo. E esta funcio educativa que nos
conduzird ao processo de instalacdo da cultura da avaliacdo — um processo
que é penoso e lento porque se inscreve ndo no vazio, ou numa pigina em
branco, mas em uma historia existente, em uma realidade, em texto cultural
que antecede e o qual pretendemos reescrever.

[...]

Parece grande a dificuldade de muitas pessoas de compreenderem esta no¢ao
da avaliagdo desatrelada da puni¢@o. Somos uma sociedade em que o humor
punitivo, apesar dos seus inimeros e ébvios fracassos, conseguiu distorcer o
que ha de mais precioso na avaliagdo — a sua capacidade de construir —
tornando-a mero instrumento de classificagdo. Quando esta visdo se enraiza
em um espago como as universidades, que sdo, por natureza, casas de
instrucdo e ndo de punicdo, temos razdes sérias para nos preocuparmos. A
avaliag@o precisa ser um processo de construcido e nao uma mera mediacio
de padrdes estabelecidos por iluminados) (RISTOFF, 2008, p. 47).
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A dicotomia ora em apreciacdo também fora analisada por Janssen Felipe da Silva
(2003)%, 2 luz do modelo das denominadas avaliacdoes formativas reguladoras, que se
caracterizam por serem democrdticas, constantes, diversificadas e continuas, sistematicas
(metddicas) e intencionais.

Tal perspectiva, defende o autor, se assenta sobre as denominadas “aprendizagens
significativas”, pelas quais, para ser eficiente, o processo avaliativo necessita se submeter a
um movimento de ressignificacdo do ensino e da aprendizagem, em que a educacio esteja no
centro de um projeto societdrio dialdgico, a primar pela emancipacdo dos sujeitos, pois, em
seu contraponto, caso se destine a priorizar os principios da eficiéncia e da competitividade,
tornar-se-ia ferramenta servivel apenas para treinar e selecionar, reproduzindo as tendéncias
meritocraticas das sociedades neoliberais globalizadas, que, conforme o autor, sao

excludentes e incompativeis com a ideia de humanizacao.

Nessa medida a avaliacdo € espaco de mediagdo/ aproximacao/ didlogo entre
formas de ensino dos professores e percursos de aprendizagens dos alunos
(Zabala, 1998, p. 200). Aqui, a avaliagcdo possui a tarefa de se centrar na
“forma como o aluno aprende, sem descuidar da qualidade do que aprende”
(Alvarez Méndez, 2002, p. 19) para orientar o docente a ajustar seu fazer
diditico de maneira que produza desafios que se transforme em
aprendizagens para os aprendentes (SILVA, 2003, p. 13).

A visdo de que a avaliagdo integra a relacdo pedagdgica, ao lado do ensino, também
foi defendida por Esteban (2003), que destacou a relevancia de ambos os elementos, mas que
ocupam tempos e espacos distintos no processo pedagdgico. Trata-se, por assim dizer, do
contexto em que a mencionada autora defendeu os ideais da denominada “pedagogia de
projetos”, em detrimento da avaliacio meramente classificatéria, contra a qual teceu as

seguintes consideragdes:

A pedagogia de projetos em como fundamento a compreensdo da
aprendizagem como ato dindmico, compartilhado, miiltiplo e processual,
enquanto a avaliacdo classificatéria se configura a partir de uma concepgao
mecanicista de aprendizagem, que valoriza as capacidades de
armazenamento e reproducdo do que foi ensinado. Estando o conceito da
avaliac@o aprisionado a idéia de verificagdo, a diferenga que emerge na
realizag¢do dos projetos ndo oferece informacdes suficientes para a avaliagdo,
na medida em que ndo permite a comparagdo entre a resposta que o aluno d4
e a resposta esperada, que tem como referéncia os objetivos do ensino. Neste
caso, estabelecem-se praticas contraditérias no cotidiano escolar: por um

? Ressalvadas as propor¢des e peculiaridades, vez que o autor direcionou seus estudos as avaliagdes sobre a
educacdo badsica.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacio

40



Andréa Cristina Borba da Silveira Valenca de Andrade — Exame Nacional de Desempenho

‘o . 41
dos Estudantes: Instrumento regulatdrio ou de aprendizagem?

lado, o convite a diferenca, por outro, o enquadramento dos alunos e alunas
em modelos homogéneos (ESTEBAN, 2003, p. 86).

Versieux (2004, p. 79 apud QUEIROZ, 2011, p. 71-72) analisou os contrapontos
presentes nas avaliacdes, sobretudo as de cardter institucional, concluindo que sido dotadas de
duplo viés: um democratico, construtivo e formativo — fomentador da aprendizagem,
consoante alhures declinado — e outro, eficientista, controlador, regulador, autoritério,
mercadolégico e voltado para os resultados, nos quais as politicas publicas educacionais sdo
impostas a comunidade académica, sem qualquer participacdo nas decisdes, sendo inspirados
por principios tecnocriticos-economicistas.

Por seu turno, Afonso (2009) assevera que a avaliacdo formativa € dotada de
vantagens, se comparada a avaliagdo simplesmente certificativa porque é ampla e admite o

reconhecimento da exceléncia, por uma pluralidade de formas.

Quando os professores praticam a avaliacdo formativa, a recolha de
informacdo sobre a aprendizagem dos alunos pode ser realizada por uma
pluralidade de métodos e técnicas que incluem desde o recurso a memoria
que o professor guarda das caracteristicas dos alunos até as mais
diversificadas e conhecidas estratégias [...].

Embora ndo haja uma teoria tnica sobre a avaliagcdo formativa (cf. Torrance,
1993), a grande consensualidade em torno da bondade pedagdgica
apresentada como intrinseca a esta modalidade de avaliacdo tem impedido,
de alguma forma, a ocorréncia de outras interpretacdes sobre as suas fungdes
(AFONSO, 2009, p. 38-39).

Nesta toada, autores como Queiroz (2011) explicam que enquanto a perspectiva
formativa sedimenta-se sobre fundamentos tedricos-metodoldgicos, a meritocratica esta
compromissada com a l6gica mercadoldégica, fundamentando-se sobre principios positivistas,

sendo esta a perspectiva difundida no Brasil.

Por meio dos exames, os governos oferecem estatisticas educacionais, com
base nos resultados de suas avaliagdes, como referéncias de qualidade
educacional e ranking de méritos que funcionam como aparelhos de
utilidade social.

[...]

Por esse enfoque, avaliar passa a ser sindbnimo de controle de qualidade. O
entendimento que se tem de qualidade, nessa l6gica avaliativa, ¢ de algo que
pode ser medido, quantificado por meio de indicadores, para ver a extensao
da produtividade, eficiéncia e eficacia das IESs. Os indicadores eleitos para
tal ato sdo transportadores do campo da economia, da 16gica empresarial
custo-beneficio (QUEIROZ, 2011, p. 80-81).
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Paralelamente a realidade brasileira, constatamos que a experiéncia desenvolvida em
Portugal também repercute os contrapontos existentes entre a avaliacdo formativa e a
avaliacdo regulatéria. A atuagdo do Estado-regulatério, como afirma Afonso (2009),
preocupou-se com a uniformizacdo de um curriculo nacional comum em solo lusitano para
favorecer o controle dos resultados académicos. Portanto, seu objetivo precipuo seria, de
acordo com o autor, a satisfacdo da filosofia do mercado educacional, estabelecido entre a
oferta e a competicao entre institui¢des de ensino, emergindo dai a importancia das avalia¢des
estandardizadas na composi¢ao de um ranking nacional.

Paralelamente ao pilar da regulacdo, Afonso (2009) ainda aborda que, também em
Portugal, sobressaiu a importancia do pilar da emancipacdo, sobre o qual se constituiu o
Estado-providéncia, voltado para a concretizacdo dos direitos sociais e educacionais.
Conforme o tedrico portugués, neste modelo, a avaliagao € investida de carater formativo, ndo
estandardizado e tem por fundamento as relagdes de reciprocidade envolvendo o Estado-

providéncia, a comunidade, o aluno e o professor.

De facto, a avaliacdo formativa, sem deixar de estar relacionada com o
Estado, enquanto lugar de definicdo de objectivos educacionais e espaco de
cidadania, parece ser a forma de avaliacdo pedagdgica mais congruente com
o principio da comunidade e com o pilar da emancipacdo (AFONSO, 2009,
pp. 124-125).

Em sintese, tanto no Brasil quanto em Portugal, parece delineada e, simultaneamente
incontroversa, perante a comunidade cientifica, a auséncia de identidade entre as duas
concepcdes presentes na pratica avaliativa, a0 mesmo tempo em que aparentemente se
explicam as razdes pelas quais o viés mercadoldgico ainda seja tdo perceptivel nas politicas
publicas avaliativas em larga escala. A realidade hodierna, portanto, evidencia a hegemonia
da légica do mercado, em que s@o majoritdrias as inspiragcdes meritocraticas, constituindo eixo
central na seara de politicas educacionais brasileiras, de modo que, seja para mensurar o
alunado, seja em relagdo as IES, apenas os melhores t€ém o seu lugar salvaguardado.

O panorama ora apresentado revela que o debate em questdo constitui objeto de
debates palpitantes entre autores nacionais e internacionais, estando inteiramente
contextualizado dentro da educacdo superior. Posto isto, no capitulo subsequente passaremos
a abordar as categorias presentes na discussdo em tela, iniciando-se pela abordagem do

conceito e da composicao do ensino superior brasileiro.
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CAPITULO I1

EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA E AS AVALIACOES:
ASPECTOS TEORICOS E LEGAIS
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2. A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA E AS AVALIACOES: ASPECTOS
TEORICOS E LEGAIS

2.1. O ensino superior: conceito e composicio enquanto campo de incidéncia das

politicas publicas avaliativas brasileiras

As ultimas décadas foram reveladoras da moderna concep¢do acerca do ensino
superior, sobretudo em decorréncia dos reflexos consequentes das politicas publicas
avaliativas. Assim, no presente capitulo, propde-se a aprecia¢do acerca dos conceitos e efeitos
acerca do ensino superior e das demais categorias tedricas fundamentais para a compreensao
da temdtica em questao.

Ao analisarem as inovagdes sobre o ensino superior no Brasil, Nelson Colossi, Aldo

Consentino e Etty Guerra de Queiroz (2001) apresentam a seguinte defini¢ao:

A educagdo superior é uma instituicdo social, cujo papel fundamental é
formar a elite intelectual e cientifica da sociedade a que serve. Uma
instituicdo social caracteriza-se pela estabilidade e durabilidade de sua
missdo. Além disso, € estruturalmente assentada em normas e valores
emanados do grupo ou sociedade que se insere. Uma instituicdo social €,
fundamentalmente, um ideal, uma doutrina. Assim, a educac¢do superior é
uma institui¢do social, estdvel e duradoura, concebida a partir de normas e
valores da sociedade. E, acima de tudo, um ideal que se destina, enquanto
integrador de um sistema, a qualificacdo profissional e promocdo do
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural (COLOSSI;
CONSENTINO; QUEIROZ, 2001, p. 51).

Sob a perspectiva legal, dentre as normas que estruturam o arcabouco juridico do
ensino superior brasileiro estd a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996),
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB), que dedicou todo o
capitulo IV para disciplinar o ensino superior, sendo certo que em seu artigo 43, o legislador
consagrou os propositos a serem satisfeitos por este segmento da educagdo, segundo se pode

constatar, in litteris:

Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

IT - formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para a
inser¢do em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;
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IIT - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da cria¢do e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
Vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracio;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a
difusao das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituico.

(BRASIL, 1996, Nio paginado).

A educagdo superior brasileira publica e privada abrange todas as IES integrantes do
Sistema Federal de Ensino, que, de acordo com o artigo 12 do Decreto n.° 5.773, de 09 de
maio de 2006 (BRASIL, 2006), inclui as faculdades, os centros universitarios e as
universidades, sendo cada um deles credenciado e diferenciado pelo MEC, de acordo com
suas respectivas organizacOes e prerrogativas académicas, razdo pela qual imperiosa se faz a
especificacdo de cada instituto.

Luciane Stallivieri (2011) cuida por diferenciar as espécies de IES brasileiras,
inicialmente esclarecendo que as faculdades sdo instituicdes multicurriculares organizadas
para atuar de uma maneira comum € sob um regime unificado. Ao contririo das demais
espécies de IES, as faculdades ndo gozam de autonomia, devendo solicitar autorizacdo ao
Poder Publico, por intermédio do MEC, para a abertura de cada novo curso.

Ainda segundo a referida autora, os centros universitarios, por sua vez, sao institui¢oes
multicurriculares que oferecem educacdo de exceléncia e tém autonomia em seus cursos €
programas de educacio superior. Malgrado gozem de autonomia, por estarem dispensados de
requerer autorizagdo para abertura de novos cursos, se diferenciam das universidades, por nao
lhes serem imposta a exigéncia de desenvolverem pesquisas.

Dentro do sistema federal de ensino superior brasileiro, porém, sdo as universidades as
instituicdes de mais amplo alcance administrativo, pedagdgico e cientifico. Ao dispor sobre as
universidades, socorre-se Stallivieri (2011) do disposto pela LDB, esclarecendo que sao
institui¢des pluridisciplinares de formagao de quadro de profissionais de nivel superior, de
pesquisa, investigacio, extensdo, dominio e cultivo do saber humano. Aduz ainda a autora que

obedecem ao principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, correspondendo
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estas em particularidades que as caracterizam e as diferenciam das demais IES, merecendo,

por esta razao, uma abordagem especifica a ser promovida na secdo seguinte.

2.2. O ensino superior brasileiro e as universidades

Em que pese ndo ser o tinico, percebe-se que 0 meio universitario apresenta-se dentre
os locus da educagdo superior que sofreu impacto em razao das politicas publicas avaliativas,
razdo porque se torna fundamental a compreensdo acerca de seu conceito e alcance.

Ao discorrer acerca da temadtica das avaliacdes, que também incide sobre as
universidades, Dias Sobrinho (2008) aborda as diferentes perspectivas oriundas deste
ambiente académico, realgcando as consequéncias das avalia¢des, sobretudo ante o alcance

pedagogico, social, politico e histérico que lhes sdo inerentes.

A Universidade é compreendida como um conjunto de processos e relacoes
que se produzem em seu cotidiano. Nao é, portanto, uma realidade acabada e
pronta. Dai o sentido dindmico e processual da avaliacdo. A Universidade é
uma instituicdo social de cardter essencialmente pedagdgico. Compreender
isso ajuda a melhor perceber a dimensdo “institucional” da avaliacdo. Idéia
sempre muito forte € a de processo; a Universidade vista como uma
construgdo social e histérica (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 15-16).

Gustavo Javier Castro Silva (2008), por sua vez, agrega outro viés conceitual as
universidades, que vai além da perspectiva da busca incondicional da verdade cientifica, qual

seja, a de representarem ferramentas de desenvolvimento de um pais:

A Universidade ndo é apenas objeto, mas também agente do processo de
desenvolvimento de um pais. Além de regular a necessdria e fundamental
responsabilidade de formacdo de profissionais competentes, habilita-se a
colaborar na formulacdo de um projeto estratégico de sociedade e na
formacdo de quadros para o Estado (SILVA, 2008, pp. 31-32).

Ha, pois, que se reconhecer que, ante as suas peculiaridades, as universidades gozam
de autonomia didético-cientifica, financeira, administrativa e disciplinar, além de lhes ser
inerentes o desempenho do ensino, pesquisa e extensao, razao pela qual se tornaram cendrios
para a producdo do conhecimento. Severino (2011), inclusive, associa as pré-faladas

atividades como sendo funcdes universitdrias indispensdveis. Vejamos:

A Universidade ndo € Instituto de Pesquisa, no sentido estrito, mas nem por
isso pode desenvolver ensino sem adotar uma exigente postura investigativa
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na execu¢do do processo ensino/aprendizagem; também ndo € Institui¢do de
Assisténcia Social, mas nem por isso pode desenvolver suas atividades de
ensino e pesquisa sem se voltar de maneira intencional para a sociedade que
a envolve. A tnica exigéncia é que tudo isso seja feito a partir de um
sistemdtico processo de constru¢do de conhecimento (SEVERINO, 2011, p.
31).

E, ao final, conjectura o referenciado autor:

Ainda que formalmente se imponha, no interior da instituicdo universitaria, a
divisdo técnica entre estas funcdes, elas se implicam mutuamente. Nao
haveria o que ensinar nem haveria ensino védlido se o conhecimento a ser
ensinado e socializado ndo fosse construido mediante a pesquisa; mas, nao
haveria sentido em pesquisar, em construir o conhecimento novo, se nao se
tivesse em vista o beneficio social do mesmo, a ser realizado através da
extensao, direta ou indiretamente. Por outro lado, sem o ensino, ndo estaria
garantida a disseminacdo dos resultados do conhecimento produzido e a
formagdo dos novos aplicadores desses resultados (SEVERINO, 2011, p.
35).

A universidade, entdo, serviu como espaco de construcdo cientifica que integra
professores e alunos para resolver problemas nacionais, a0 mesmo tempo que igualmente se
destinou a formacao de profissionais para o mercado (ANASTASIOU, 2009).

Por outro lado, o meio universitirio igualmente se revelou enquanto espaco de
desenvolvimento de tensdes, sobre as quais explanou Boaventura de Sousa Santos (2008). Em
seu magistério, o autor identificava que o entendimento acerca da universidade contraditava-
se diante de trés crises: da hegemonia, de legitimidade e a crise institucional.

Consoante Santos (2008), a crise da hegemonia resultou do fato de as fungdes
tradicionais das universidades, cultivadas desde a Idade Média, relacionadas a produgdo da
alta cultura, do pensamento critico, cientifico e humanistico deparar-se diante de padrdes
culturais médios, que, no contexto capitalista, prezavam por resultados meramente
instrumentais, voltados a formacao da mao-de-obra qualificada.

Por outro lado, o referido tedrico portugués identificou a crise de legitimidade,
segundo a qual a hierarquizacdo dos saberes e a elitizacdo cultivada pelas universidades
passaram a ser questionadas pelos discursos sociais e politicos, que perquiriam igualdade de
condic¢des para se admitir o ingresso dos estudantes oriundos das classes populares.

A contradicao havida entre a autonomia na definicdo de valores e objetivos que se
postulavam para as Universidades e a pressdo crescente para que estas se submetessem a
critérios de eficicia, produtividade de natureza empresarial e responsabilidade social

constituiram a denominada “crise institucional”, fundamentada pelo autor.
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Malgrado tenha Boaventura de Sousa Santos (2008), em sua producgdo cientifica,
centrado suas andlises sobre as universidades publicas, pode-se, todavia, defender o
entendimento de que tais idéias sdo perfeitamente aplicaveis a seara das IES de natureza
privada.

Assim, as crises havidas nos ambientes universitirios foram responsdveis por
mudancas que tocaram ndo apenas a concepcdo da propria producdo académica, como
também a remodelagem das diretrizes que norteiam o panorama institucional. Neste contexto,
em que as IES se colocam enquanto ambientes de aplicacdo das politicas publicas
educacionais, sobretudo aquelas relacionadas as avaliagdes, convém discorrer acerca dos
conceitos de accountability e de performatividade, explorados pelos tedricos desta seara, o

que o faremos na secao a seguir.

2.3. Accountability, acreditacion e performatividade

Consoante alhures demonstrado, em se tratando do ambito das politicas publicas
educacionais, as avaliacdes podem assumir o papel de instrumentos viabilizadores das
praticas preconizadas pelo Estado regulador. Fernandes (2007) propde uma reflexao a respeito
dos critérios avaliativos que permitem a constatacdo da eficdcia organizacional das
instituicdes de ensino. E que, segundo o autor, hd controvérsia acerca da fixacdo destes
indicadores, posto que se cogitaria a existéncia de parametros universais, supostamente
apropriados para a avaliacdo das organizagdes ditas eficazes, tais como a adaptabilidade, a
flexibilidade, o sentido de identidade, a auséncia de tensdes, a capacidade para realizar e a
capacidade para testar.

Entretanto, o mencionado autor contrapde argumento diverso, pelo qual cabe ao
investigador estabelecer o nivel de especificidade dos critérios de avalia¢do, questionando,
dentre as suas alegacOes, a aparente importancia excessiva atribuida a determinado critério, tal

qual o econdmico, sendo vejamos:

Neste contexto e, tendo em conta a especificidade do Ensino Superior, os
critérios de eficicia econdmica parecem inadequados. Apesar disso, segundo
Cameron (1978), a avaliacdo do Ensino Superior tem vindo a ser feita com
recurso a indicadores de eficiéncia, como por exemplo os custos por
estudante, os custos por docente, os custos por metro quadrado, entre outros.
Mas, para este investigador e para Ridley e Mendoza (1993), Smith Jr.
(1997) e Vandenbosch e Huff (1997), o critério da eficiéncia ndo € suficiente
para aferir acerca do sucesso institucional.
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Efectivamente, as institui¢des de Ensino Superior ndo s6 devem demonstrar
eficiéncia no uso dos recursos, ou seja, evitar o desperdicio, como também
devem demonstrar eficacia no uso desses mesmos recursos. Para além disso,
convém relembrar que a estabilidade e o controlo dependem da eficiéncia na
gestdo da informacdo e na comunicacdo (grifos nossos) (FERNANDES,
out./dez. 2007, jan./mar. 2008, p. 81).

Ao que parece, pretendeu Fernandes (2007) esclarecer que nem sempre a viabilidade
econOmica da prdtica avaliativa que esteja assentada unicamente sobre critérios de
racionamento econdmico e administrativo importa na producdo de resultados efetivamente
comprometidos com a averiguagdo do real sentido perseguido para a palavra “eficiéncia”.

Este panorama demonstra um cendrio de caréncia de investimentos financeiros estatais
diretos na educagdo superior publica, tendo por consequéncia imediata o fomento para a
oferta do ensino superior privado. Assim, ante o quadro de distanciamento do Estado do
ensino superior publico, se tornou imprescindivel uma maior acuidade no controle externo das
atividades das IES privadas e dos agentes envolvidos no processo avaliativo para fins de
regulacdo de suas responsabilidades sociais, em nome de um ensino superior de qualidade.

A idéia de accountability repercute nesta toada. Consoante Marchelli (2007), ainda se
trata de palavra que ndo possui tradugdo precisa para a lingua portuguesa, mas se trata de
termo aplicdvel aos gestores publicos atuantes no processo avaliativo e representa a obrigacao
que sobre eles recai de esclarecerem a sociedade as acdes que adotaram em prol do controle
de qualidade das IES.

A responsabiliza¢do ou accountability emerge, pois, como novas orientacdes politicas
e administrativas e exigem que os resultados das avaliacOes sejam mensurdveis e tornem-se
piblicos. E o que defende Afonso (2009), ao afirmar que a deste modo passa a ser possivel a
responsabilizacdo por sistemas e por resultados, disciplinando a promog¢ao da competi¢dao
entre setores € Servigos.

Queiroz (2011), por sua vez, versa sobre a temadtica esclarecendo que a avaliacio
assume significados multiplos, dentre os quais o de prestacdo de contas e o de eficiéncia,
produtividade, gestdo racional e ‘“acreditacao”. A nog¢ao de prestacdo de contas, conforme a
referida autora, seria aquela relacionada ao conceito de accountability, enquanto as demais

ideias decorreriam do fendmeno da acreditacion.

Accountability € a expressdo usada no campo das politicas publicas de
avaliacdo para se referir a responsabilidade e a capacidade de as IESs
analisarem os resultados do trabalho académico em funcdo de critérios
ligados a eficiéncia e a eficécia social.
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Acreditacion refere-se a procedimentos avaliativos que conferem pelo
Estado autorizagdo, reconhecimento e recredenciamento as IESs, conforme
indicadores e critérios definidos por politicas oficiais (QUEIROZ, 2011, p.
21).

Ao que se pode depreender, a ideia de responsabilidade social € inerente ao conceito
de accountability e emana nos recentes discursos das politicas publicas avaliativas mundiais
com tendéncias reformistas. E o que concluem Maguire e Ball (2011), ao alertarem o leitor
acerca das implicacdes e tendéncias de reformar e reestruturar oferta educacional. Segundo os
referidos tedricos, ndo deve a prética da accountability implicar na constatacio meramente
objetiva de indicadores, voltada aos resultados da performance escolar, sem que se pondere

outras varidveis que mecam a melhora do aprendizado dos alunos, a saber:

[...] o ponto é que questdes como responsabilizacdo (accountability) foram
reconfiguradas pelas reformas politicas recentes como estritamente
relacionadas a resultados de testes em detrimento de outras possibilidades
mais educativas (ver Epstein, 1993) (MAGUIRE; BALL, 2011, p. 185).

Portanto, se percebe uma preocupagdo entre os tedricos no sentido de que a avaliagao
nao satisfaca uma finalidade reguladora em si prépria, dotada de teor puramente fiscalizatorio.
Este receio estd relacionado ao que Lyotard (1984, apud BALL, 2002) admoestou acerca dos

“terrores da performatividade’:

A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacio
que serve de criticas, comparacdes e exposi¢cdes como meios de controlo,
atrito e mudanga. Os desempenhos (de sujeitos individuais ou organizacdes)
servem como medidas de produtividade e rendimento, ou mostras de
“qualidade” ou ainda “momentos” de promog¢do ou inspec¢do. Significam,
englobam e representam a validade, a qualidade ou o valor de um individuo
ou organizacdo dentro de um determinado dmbito de julgamento/avaliagao.
O problema de quem controla esse ambito € crucial. O aspecto chave do
movimento de reforma educacional em curso sdo as discussdes em torno do

controlo do dmbito de julgamento e dos seus valores (BALL, 2002, p. 04).

O processo avaliativo é, por assim dizer, dotado de uma complexidade tal que se torna
fundamental o estabelecimento de uma cultura avaliativa de cardter permanente, porém
formativa, em que se prime muito mais pelo significado dos dados colhidos do que tais
indicadores padronizados, em si mesmos, tudo com foco na real melhoria do ensino
(FONSECA; OLIVEIRA; AMARAL, 2008).

Ao que parece, assiste razdo ao discurso de Masetto (2009), pelos quais ha sugestiva

relacdo entre os conceitos de avaliacdo, de qualidade e de eficiéncia, mas em que se
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estabelece predominantemente a tese de que ndo pode ser tnica a finalidade de medir e
controlar o que foi aprendido, a partir dos resultados. Antes disso, afirma o autor, a avaliacdo
corresponderia a uma atividade reflexiva acerca do préprio processo de aprendizagem, que
permite identificar o que estd sendo aprendido, o que falta e o que merece ser corrigido ou

complementado.

As préprias técnicas avaliativas podem servir apenas para medir resultados
de um processo, e entdo nenhuma contribui¢io para a aprendizagem podem
trazer. Mas elas podem ser trabalhadas como verdadeiras situagdes e
oportunidades de aprendizagem, quando sdo analisadas pelos alunos, quando
os alunos podem estudar a partir delas, quando o professor explora todas as
possibilidades de aprendizagem que cada técnica pode oferecer e ndo apenas
se o conteddo estd certo ou errado. Com cada técnica avaliativa o aluno pode
aprender e adquirir conhecimentos e desenvolver algumas habilidades e
atitudes (MASETTO, 2009, p. 101).

O mesmo entendimento € compartilhado por Tendrio e Andrade (2009), que concebem
o ensino superior para além da producdo do conhecimento, sendo um ntcleo de formacao de
saberes que atenda as necessidades da sociedade moderna, caracterizada pela flexibilidade,
agilidade, eficiéncia, eficdcia, relevancia e produtividade.

Lanara Guimaraes de Souza (2009), por sua vez, sintetiza os argumentos da corrente
tedrica predominante ao afirmar que a avaliagdo publica eficiente, eficaz e efetiva ndo deve se
restringir as metas estabelecidas pelas instituicdes governamentais, mas também deve ser
definida em conformidade com os anseios da sociedade avaliadora, iniciativa que traria a

baila os fundamentos da participagcdo popular, da politizacao e da cidadania.

Uma avaliag@o publica estd balizada prioritariamente por orientacdo ético-
politica; implica uma avaliacdo que, desconstréi, descreve, reflete, critica e
organiza-se para melhorar as politicas, a0 mesmo tempo em que transforma
as relagdes entre individuos e grupos. O avaliador, em seu trabalho de
avaliacdo, termina por avaliar a si proprio, pois se entende parte da politica
como um todo. A avaliagdo publica deve ser uma construcdo coletiva de
questionamentos, € pdr em movimento um conjunto articulado de estudos,
reflexdes, vivéncias e juizos de valor que tenham alguma forga de
transformacao qualitativa das politicas e de seu contexto, melhorando seus
processos e relacdes sociais (SOUZA, 2009, p. 28).

O que se verifica, na atualidade, é que existe ainda forte tendéncia para a fixagao de
rankings como unica medida para avaliar a educagdo, o que corresponde a um equivoco.
Inicialmente, ha que se criticar a fung¢do de tais indices, que deveriam ser serviveis como

fatores de informacdo para a construcao de politicas publicas adequadas a realidade de cada
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instituicdo avaliada, e ndo como ferramenta a estimular a competicdo, ao estabelecer
paradigmas dos “bons” e dos “maus”, a partir dos resultados apresentados. Por outro lado,
lanca-se reflexdo sobre a prépria natureza dos indicadores manuseados, que se apegam a
matérias previamente estabelecidas e ignoram as demonstragdes de quando o saber se revela
significativo, tais como em dimensdes de sociabilidade, autonomia e responsabilidade e o
exercicio da capacidade de acdo cidadd (“A Educagdo na luta contra a exclusdo e pela
democracia: Manuel Tavares conversa com Ana Benavente”, Revista Lus6fona de Educagao,
2010).

Conclui-se, destarte, que as inovacdes almejadas para as avaliacdes modernas sio, por
assim dizer, inspiradas pelos propoésitos de “democratizacdao” e de combate a exclusdo, mas
ainda nao se desapegam da l6gica mercantilista que recai sobre o ensino superior, sobretudo o
privado. Consoante Dale (2010), trata-se do fendmeno da “constitucionalizagdo do
neoliberal”, em que regulacdo e emancipacao se fundem. Nada obstante a inegdvel e aparente
heterogeneidade entre os ditos argumentos, o fato € que inexistem impedimentos para
coexisténcia de ambos os vieses, em prol de se readequar a concep¢ao e a elaboracdo dos
escopos desejados para as politicas publicas avaliativas que representem boas praticas
educativas.

Antes de adentrarmos acerca das abordagens técnicas que recaem sobre as avaliacdes,
faz-se necessario detalhar quais os pretensos métodos a ser aplicados para a averiguacdo
pratica das perspectivas tedricas existentes. Este escopo constitui, pois, a temdtica a ser

abordada no terceiro capitulo.
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CAPITULO III

TRAJETORIA METODOLOGICA DA INVESTIGACAO
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3. TRAJETORIA METODOLOGICA DA INVESTIGACAO

Os subsidios tedricos até aqui postos demonstram a viabilidade do desenvolvimento da
presente investigacao, tornando-se imprescindivel a demonstracao dos instrumentos e técnicas
selecionados para a realizacdo do escopo pretendido. A utilizagdo de um conjunto de
ferramentas, métodos e técnicas, segundo Silva (2008), visa conferir consisténcia, densidade e
coeréncia que sdo indispensaveis a qualquer trabalho investigativo. Ao mesmo tempo, trata-se
da abordagem do procedimento sistemdtico essencial para a descricdo e explicacdo de
fendomenos (RICHARDSON, 2011).

Neste capitulo, abordaremos a natureza do método de investigacdo eleito, os sujeitos,
os instrumentos de recolha e, por fim, o procedimento adotado para anélise dos resultados

obtidos.

3.1. Tipo de investigacio e método escolhido

A iniciativa para se descrever qual a visdo do grupo dos estudantes ingressantes e
concluintes do curso de Direito de uma IES localizada na cidade do Recife/PE, sobre o
ENADE e seus desdobramentos, tornou-se possivel através da adocdo da metodologia

quantitativa, que, conforme Richardson (2011) € satisfatdria para esta finalidade.

Amplamente utilizado na conducdo da pesquisa, o método quantitativo
representa, em principio, a intengdo de garantir a precisdo dos resultados,
evitar  distorcoes de andlise e interpretagdo, possibilitando,
consequentemente, uma margem de seguranga quanto as inferéncias. E
frequentemente aplicado nos estudos descritivos, naqueles que procuram
descobrir e classificar a relacdo entre varidveis, bem como nos que
investigam a relacdo de causalidade entre fendmenos (RICHARDSON,
2011, p. 70).

A busca pela concretizac@o dos objetivos tragados e o acesso completo ao vasto campo
escolhido para a investigacao foram as circunstancias em concreto que permitiram verificar a
viabilidade da metodologia quantitativa definida para a presente investigacdo, sendo certo
que, ao longo dos tempos, a abordagem metodoldgica quantitativa tem se reafirmado sob os
critérios de confiabilidade e validade.

Sob a perspectiva histérica do método quantitativo, Severino (2011) retrata que a
ciéncia originou-se na era moderna e teve por supeddneo a busca pela racionalidade dos

objetos, sendo a mencionada abordagem -caracterizada pela configuragdo experimental-
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matemadtica. Com efeito, segundo o autor, neste mesmo periodo, predominava a ideia de que
conhecimento humano se manifestaria ante a “fenomenalidade do real” dos objetos, de modo
que seria possivel de ser aferido por meio de uma funcdo matemética. Decorreu, pois, deste
entendimento a percepcdo origindria de que toda lei cientifica exprimia uma abordagem

quantitativa.

Esse modelo de conhecimento cientifico, denominado positivista, adequou-
se perfeitamente a apreensdo e ao manejo do mundo fisico, tornando-se
assim paradigmatico para a constitui¢do das ciéncias, inclusive daquelas que
pretendiam conhecer também o mundo humano (SEVERINO, 2011, p. 118).

Baptista e Cunha (2007), por sua vez, apontam que a referida metodologia alcancou
forca preponderante entre as décadas de 1960 e 1980, caracterizando-se pela utilizagdo de
técnicas estatisticas, desde a coleta até o tratamento dos dados. Segundo os autores, a
abordagem em tela é dotada de diversas vantagens, tais como a facilidade no acesso as fontes,
circunstancia que favorece a utilidade e o tempo de resposta a informagao.

Assim, vejamos: “O seu uso intensivo teve por objetivo garantir uma maior precisio
na andlise e interpretacio dos resultados, tentando, assim, aumentar a margem de
confiabilidade quanto as inferéncias dos resultados encontrados” (BAPTISTA; CUNHA,
2007, p. 170).

O viés de objetividade inerente ao procedimento quantitativo € dotado, portanto, de
beneficios, tanto em relagdo ao largo alcance pretendido nesta investigacdo, quanto em razao
da imparcialidade na apreciacdo dos dados colhidos para a apresentacdo dos resultados, haja

vista permitir que o juizo pessoal do investigador ndo venha a influir neste processo.

A pesquisa quantitativa surgiu sob a influéncia do Positivismo, segundo o
qual o pesquisador nao deve envolver-se com o objeto da pesquisa, além de
pregar a utilizagdo de procedimentos rigorosamente empiricos, visando ao
méaximo de objetividade possivel no estudo realizado. Sendo assim a
neutralidade do pesquisador constitui um ponto muito importante para o
estudo (PONTE et al., disponivel em
<http://www.anpcont.com.br/site/docs/congressol/03/EPC079.pdf>. Acesso
em 03 mar. 2013. Nao paginado).

Considerando que a investigacdo proposta intencionou conhecer a forma como os
estudantes ingressantes e concluintes do curso de Direito de uma IES localizada no Recife/PE,
a metodologia quantitativa tornou-se satisfatoria para a finalidade cientifica estabelecida, até

porque compartilhamos o entendimento defendido por Baptista e Cunha (2007), pelo qual nao
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¢ a metodologia que define a pesquisa, mas sim o problema de pesquisa que se pretende

conhecer.

3.2. Questao da investigacao

A problemdtica definida para este trabalho investigativo adotou, como questdo de
partida, a seguinte indagacdo: as politicas publicas educacionais presentes nas avaliagcdes em
larga escala no ensino superior de Direito, a partir da experiéncia do ENADE a que se
submeteram os alunos de uma IES localizada no Recife/PE, fomentam o processo de ensino-
aprendizagem juridico e/ou revelam-se apenas enquanto ferramenta estatal regulatéria do

ambito institucional?

3.3. Objetivos da investigacao

3.3.1 Objetivo geral

Compreender de que modo os estudantes do curso de Direito de uma IES localizada na
cidade do Recife/PE se posicionam acerca das politicas publicas avaliativas e, em especial,

sobre 0o ENADE.

3.3.2 Objetivos especificos

Levantar informagdes junto as bases de dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Professor Anisio Teixeira (INEP) e do Ministério da Educacdo
(MEC) referentes as politicas publicas presentes no ENADE, a partir de sua primeira

aplicacdo nacional para os cursos juridicos brasileiros, ocorrida no ano de 2006.

Identificar a composicdo dos quesitos do ENADE a que se submeteram os alunos do
curso de Direito, de modo a verificar se o certame permite ou ndo o desenvolvimento da

argumentagao e do conhecimento juridicos por parte do aluno.

Analisar, a partir das perspectivas dos alunos do curso de Direito de uma IES
localizada na cidade do Recife/PE, se as politicas publicas educacionais presentes no ENADE

proporcionam algum contributo teérico ou pratico para a formagao discente, para o curso ou
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para a IES avaliada e quais as possiveis e sugeridas reorientacdes propostas pelos sujeitos

respondentes.

3.4. Dos sujeitos e do locus da investigacao

A ciéncia ndo se perfaz apenas através da escolha do método e das técnicas que
permitirdo a sua aplicagdo, sendo requisito a referéncia a um fundamento epistemoldgico que
possa ser verificado no campo experimental (SEVERINO, 2011). Portanto, a realizacdo do
trabalho investigativo exige que seja especificado qual o universo investigado, esclarecendo
quem sdo, quantos sdo, onde estdo os sujeitos da investigagdo pretendida, assim como o
porqué de té-los escolhido. Sob a inspiragdo das ideias de Severino (2011), torna-se possivel
afirmar que os sujeitos corresponderiam ao meio em que o fendmeno investigado foi
experienciado.

Richardson (2011), por sua vez, destaca a importancia de a abordagem cientifica
delimitar os sujeitos de investigacdo, 0s quais nominou como ‘“universo ou populagdo”,
através da selecdo de amostras, notadamente nas Ciéncias Sociais, em virtude da
especificidade de se debrucarem sobre grupos humanos, onde se observa a heterogeneidade de
seus membros. Tratam-se, pois, dos “Elementos da Teoria da Amostragem” idealizados pelo

autor nos seguintes termos:

E o conjunto de elementos que possuem determinadas caracteristicas.
Usualmente, fala-se de populagdo ao se referir a todos os habitantes de
determinado lugar. (...). Cada unidade ou membro de uma populagdo, ou
universo, denomina-se elemento, € quando se toma certo nimero de
elementos para averiguar algo sobre a populacdo a que pertencem, fala-se
de amostra. Define-se amostra, portanto, como qualquer subconjunto do
conjunto universal ou da populagdo (RICHARDSON, 2011, pp. 157-158).

Com base nos conceitos aqui apresentados, justifica-se que este trabalho teve por locus
uma IES, localizada na cidade do Recife/PE, que presta o ensino juridico. Segundo o MEC,
Pernambuco possui atualmente 31 (trinta e uma) IES que oferecem o curso de Direito, dentre
as quais se encontra a instituicdo escolhida, cujas atividades foram regularmente autorizadas
pelo ato regulatério de credenciamento publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU), em 03
de dezembro de 1987. Atualmente, a referida IES oferece, em nivel de graduacdo, os cursos
de Administragdio de Empresas, Ciéncias Contdbeis e Direito (disponivel em

<http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em: 08 jan. 2012).
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A evolucao histdrica desta IES descrita no Projeto Pedagdgico do Curso de Direito
expoe que a referida graduacdo obteve autoriza¢do para funcionamento, em 04 de janeiro de
1996, mediante a Portaria n.° 1.734, tendo iniciado suas atividades em 26 de mar¢o do mesmo
ano. Apds a conclusdo da primeira turma, o curso veio a ser reconhecido, através da Portaria
n.° 382, publicada no DOU em 24 de marco de 2000°.

Pode-se, portanto, perceber que o curso de Direito da IES escolhida € revestido da
necessaria regularidade administrativa perante o MEC e o INEP, hd mais de uma década,
periodo suficiente para que seja validamente conhecido de que modo os estudantes se
posicionam sobre as politicas publicas educacionais presentes nas avaliagdes do ENADE,
visto que o mencionado certame fora introduzido, no Brasil, a partir de 2004, com a criag@o
do SINAES, possuindo aplicagdo trienal perante os alunos ingressantes e concluintes das mais
diversas graduagdes.

Afora a perspectiva formal da dissertagdo, que se demonstrou exequivel, a escolha
pelo locus e pelos sujeitos de investigacdo se centrou sob o fato de a IES ter consolidado um
ensino juridico tradicional, tanto no ambiente académico, quanto no meio forense da capital
pernambucana. Tal circunstancia, ao que parece, derivou nao apenas do ensino superior em
Direito que 14 é ministrado hd mais de 17 (dezessete) anos, mas também em virtude do
respaldo cientifico de que gozava o seu fundador, o jurista Luiz Pinto Ferreira, tanto no
Brasil, quanto no exterior.

De acordo com publicacdo efetuada na Biblioteca virtual Blanche Knopf, da Fundacao
Joaquim Nabuco (FUNDAJ)4, o professor Pinto Ferreira nasceu no Recife/PE, em 07 de
outubro de 1918, tendo se graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito
do Recife/PE, hoje correspondente a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Ainda
conforme a referida publicacdo, na década de 40, Pinto Ferreira defendeu tese de livre
docéncia em Teoria Geral do Estado e concluiu doutoramento em Ciéncias Juridicas e
Sociais, na década de 50, igualmente na entdo Faculdade de Direito do Recife/PE.

Ha que se sopesar, outrossim, que Pinto Ferreira sedimentou seu nome para além da
seara juridica, porquanto militou ativamente no meio politico, cientifico e literario, pelo que
se tornou personalidade de destaque na comunidade académica. Estes acontecimentos
restaram marcados em parte de sua biografia, que se acha disponibilizada, inclusive,

publicamente.

3 <http://www.sopece.br/2006/institucional/pdfs/PROJETOS_PEDAGOGICOS 2009/direito/PPDir_2011.pdf>.
Acesso em: 08 jan. 2012.

“<http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/index.php?option=com_content& view=article&id=628&Itemid=1
95>. Acesso em: 08 jan. 2012.
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O jurisconsulto Pinto Ferreira foi fundador do MDB’ e seu presidente em
Pernambuco, ex-senador da Republica na década de 70.

Em 1975, foi eleito por unanimidade para a Academia Pernambucana de
Letras, por indicacdo da prépria Academia, e é, também, membro da
Academia Pernambucana de Letras Juridicas, da Academia Pernambucana
de Ciéncias, da Academia Nacional de Direito (Rio de Janeiro) e da
Academia Brasileira de Letras Juridicas (ABLJ), além de diversas outras
associacOes estrangeiras, quais sejam: Sociedade Brasileira de Sociologia,
Instituto de Filosofia, Sociedade de Semantica Geral (Chicago), Academia
Americana de Ciéncia Politica e Social (Filadélfia), Associa¢ao de Filosofia
e Ciéncia (Detroit) Instituto Peruano de Sociologia (Lima), Instituto Libero
Americano de Direito Constitucional (México) e Associacdo Internacional
de Filosofia Social e de Direito, bem como ainda da Academia Brasileira de
Letras Juridicas e da Academia Internacional de Jurisprudéncia e Direito
Comparado.

E também autor de obras classicas adotadas por universidades de toda
América Latina, nos campos do Direito Piblico e Privado, mormente no
primeiro, onde se destaca como um dos maiores nomes da bibliografia
juridica nacional (Disponivel em
<http://www.sopece.br/pinto_ferreira.htm>. Acesso em 09 jan. 2012).

A pujanca com que se revelou notadamente no Direito Constitucional, na Sociologia e
na Filosofia do Direito, levou Pinto Ferreira ao exercicio da docéncia, na Faculdade de Direito
do Recife, da UFPE (onde foi agraciado com o titulo de “Professor Emérito”, em 1999), na
Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP), na Faculdade de Direito de Caruaru/PE e
na Universidade do Agreste, situada nesta mesma cidade, onde assumiu o cargo de reitor
(disponivel em
<http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/index.php?option=com_content&view=article&i
d=628&Itemid=195>. Acesso em 08 jan. 2012).

Importante ainda ser ressaltado que a envergadura de Pinto Ferreira restou
reconhecida, inclusive, pela comunidade académica lusitana, posto que a Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra concedeu-lhe o titulo de “Doutor Honoris Causa”, em 1999,

mediante a publica¢ido do Protocolo da Cerimonia, a saber:

Coimbra, 3 de Maio de 1999

Exmo. Senhor

Prof. Luiz Pinto Ferreira

Venho hoje dizer-lhe algo mais acerca da cerimdnia de doutoramento
honoris causa que terd lugar no préximo dia 25 de Junho, e de cujo
protocolo lhe envio cépia.

(...)

5 A . ~ . L. ey . . . . .
Referéncia ao entdo Movimento Democratico Brasileiro, que, ulteriormente veio a ser denominado Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
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Para a cerimoOnia de imposicdo de insignias aos cinco colegas brasileiros
(entre os quais se conta V.Ex.), procuramos encontrar uma solucdo que
respeitasse os canones habitualmente seguidos e que pudesse agradar a
todas as partes envolvidas.

(...)

Como v€, serd seu apresentante (ou padrinho) na cerimdénia do seu
doutoramento honoris causa pela nossa Faculdade o Doutor José Joaquim
Gomes Canotilho, Professor Catedratico de Direito Constitucional e de
Direito Administrativo.

Peco-lhe que aceite, meu Caro Colega, os meus melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho Directivo,

(Doutor Antonio José Avelas Nunes)

(UNIVERSIDADE DE COIMBRA, FACULDADE DE DIREITO
(Protocolo da Cerimonia). REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS, Recife, PE, ano 3, v. I, n. 1,
2001, pp. 73-74).

A titulagcdo conferida pelos docentes catedraticos portugueses alcangou repercussao no
cendrio juridico pernambucano, acontecimento que foi objeto de diversas mengdes em
noticidrios e periddicos especializados, merecendo realce o depoimento prestado pelo
Professor Titular Emérito de Sociologia do Direito da UFPE, Claudio Souto: “o doutorado
“honoris causa” com que foi agraciado recentemente pela secular Universidade de Coimbra,
significa por certo um ato de justica a méritos do intelecto, e ndo a atividades politicas (...)”
(SOUTO, 2009, p. 21).

Logo, dentre as atividades que desempenhou, foram justamente a produgao cientifica e
o exercicio da docéncia juridica aquelas pelas quais o jurisconsulto revelou sua maior
vocagdo, coroldrio de sua trajetéria de vida profissional, em que foram de sua autoria 246
(duzentos e quarenta e seis) titulos, com livros, teses, monografias e artigos, no Brasil e em
varios paises estrangeiros. Tais obras lhes renderam titulos, tanto em nivel nacional, quanto
no exterior (PINTO FERREIRA, 2009).

Devidamente justificado o universo a ser explorado cientificamente, hd que se versar
sobre os sujeitos da investigacdo, cuja escolha foi decorrente do objetivo geral tracado, qual
seja, o de compreender se as politicas publicas educacionais avaliativas presentes no ENADE
a que se submeteram os estudantes de Direito de uma IES localizada no Recife/PE fomentam
o processo de ensino-aprendizagem juridico do alunado ou correspondem a mera ferramenta
regulatdria estatal.

Para tanto, a abordagem foi desenvolvida a partir da perspectiva dos alunos
ingressantes e concluintes da IES escolhida, haja vista a preocupacdo por ser mantida a

coeréncia interna em relacdo aos critérios legais do SINAES, previstos no artigo 5.°, § 2.° da
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Lei n.° 10.861/2004, que estabelece serem justamente estes os sujeitos que sdo avaliados no

referido certame. Vejamos:

Art. 5.° A avaliag@o do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacio
serd realizada mediante aplicagdo do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — ENADE.

§ 1.° Omissis

§ 2.° O ENADE serd aplicado periodicamente, admitida a utilizacdo de
procedimentos amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduacdo, ao
final do primeiro e do Gltimo ano de curso.

[...]
(grifo nosso) (BRASIL, 2004, Nao paginado).

Segundo Verhine e Dantas (2009), o ENADE tem por objetivo medir a trajetdria de
aprendizagem do alunado, a partir do desempenho do ingressante, que corresponde ao aluno
que tem concluido entre 7% e 22% dos créditos de seu curso, € do concluinte, que vem a ser
aquele que ja completou 80% ou mais dos créditos de sua graduacgdo.

Destarte, a percepcdo do alunado ingressante e concluinte acerca da temadtica
envolvendo ENADE constitui, portanto, objeto de relevancia académica, sobretudo se
considerado que tal pretensdo ainda ndo havia sido explorada no ambito da IES escolhida
como locus, a despeito de ja ter sido o curso de Direito avaliado desde a edicdo do certame,
em 2006, e nos triénios que se sucederam, em 2009 e, mais recentemente, em novembro de
2012.

Em consulta a secretaria da IES que constituiu locus para a investigagado, foi realizado
o levantamento da populacdo a ser investigada, a saber, os alunos do primeiro e do quinto
anos do curso de Direito, por serem os estudantes ingressantes e concluintes, que passaram a
ser os sujeitos da investigagdo, resultando um quantitativo total de 199 alunos matriculados
para cursar a graduagdo no ano de 2012.

A partir de entdo, verificou-se a necessidade de avaliar o perfil dos alunos, de modo
que foram calculadas as frequéncias percentuais e construidas as respectivas distribui¢des de
frequéncias. Além disso, na andlise da percepcdo dos alunos sobre as politicas publicas
educacionais presentes no ENADE na contribuicdo tedrica ou pratica para a formacao
discente foram calculadas o percentual de concordancia/discordancia dos alunos acerca das
questdes avaliadas. Ainda, para comparagdo dos percentuais encontrados foi aplicado o teste
de comparacdo de proporcdo. Todas as conclusdes foram tiradas considerando o nivel de

significancia de 5%.
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Nada obstante os cuidados para ndo revelar a identidade dos avaliados, imperioso se
fez demonstrar a distribuicdo do perfil desses alunos, apenas para a satisfacdo de mera

finalidade estatistica, o que consta do teor da tabela 1.

Tabela 1. Distribuicao do perfil dos alunos avaliados

Fator avaliado n %0 p-valor
Sexo
Feminino 57 58,2
Masculino 41 41,8 0,106
Idade
16 a 20 anos 22 23,7
21 a 30 anos 22 23,7
31 a 40 anos 21 22,6 0,059
41 a 50 anos 21 22,6
51 a 60 anos 7 7.4
Minimo 16 -
Maximo 59 -
Média+Desvio padrao 32,7+11,6 -
Estado civil
Solteiro (a) 55 61,1
Casado (a)/Unido estavel 32 35,6 <0,001
Divociado(a)/separado 3 3,3
Escola onde fez ensino
médio
Publico 40 45,5
Privado 45 51,1 <0,001
Publico e privado 3 3.4
E concluinte de outra
graduacao
Sim 28 30,1
Néo 65 9.0 <0001

Mediante os dados obtidos, verifica-se que 58,2% (57 casos) dos alunos s@o do sexo
feminino enquanto que 41,8% (41 casos) sdo do sexo masculino. Ainda, o teste de
comparacdo de propor¢do para este fator avaliado ndo foi significativo (p-valor = 0,106),
indicando que a propor¢do de alunos do sexo masculino e feminino que participaram da

pesquisa € idéntica.
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B Masculino ™ Feminino

Figura 1. Distribuicio dos alunos entrevistados
segundo 0 sexo.

Quanto a faixa etdria dos sujeitos investigados, 23,7% (22 casos) dos alunos
entrevistados possuem idade de 16 a 20 anos, 23,7% (22 casos) entre 21 a 30 anos, 22,6% (21
casos) de 31 a 40 anos, 22,6% (21 casos) entre 41 e 50 anos e 7,4% (7 casos) com idade entre
51 a 60 anos. O teste de comparacdo de propor¢do para este fator avaliado também niao foi
significativo (p-valor = 0,059), o que aponta que a propor¢do de alunos ndo difere entre as
faixas etdrias avaliadas. Ainda é importante salientar que o aluno mais novo possui 16 anos e
o mais velho tem 59 anos. Em média a idade dos alunos € de 32,7 anos, com desvio padrao de

11,6 anos.
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Figura 2. Distribui¢do dos alunos entrevistados segundo a faixa
etéria.

Acerca do estado civil, 61,1% (55 casos) dos estudantes sdo solteiros, 35,6% (32
casos) sdo casados ou vivem em unido estivel e 3,3% (3 casos) estdo divorciados ou
separados de fato. O teste de comparagdo de propor¢cdo para este fator avaliado foi
significativo (p-valor < 0,001), indicando que, de fato, a grande parcela dos alunos sao

solteiros.
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m Solteiro (a) ™ Casado (a)/Uniao estavel ® Divociado(a)/separado

3,3%

Figura 3. Distribuicdo dos alunos entrevistados segundo o
estado civil.

Quanto ao local onde o estudante investigado cursou o ensino médio, 45,5% (40
casos) cursaram em escola publica, 51,1% (45 casos) em escola privada e 3,4% (3 casos)
cursou parte do ensino médio em escola publica e parte em escola privada. O teste de
comparacgdo de proporcao também foi significativo para este fator, indicando que a maioria

dos alunos que estudam nesta institui¢do € procedente de escola privada.

E Publico ®Privado = Publicoe privado

3,4%

Figura 4. Distribuicdio dos alunos entrevistados
segundo o tipo de escola ensino recebido no Ensino
Médio.

Em relagdo a pergunta que intencionou conhecer se o investigado ja havia concluido a
graduacdo de algum curso superior, 30,1% (28 casos) disseram que ja sdo formados em outro
curso e 69,9% (65 casos) afirmaram que Direito € a primeira graduacdo que eles cursam. O
teste de comparacao de proporcao para este fator avaliado foi significativo (p-valor <0,001),

indicando que a maioria dos alunos nio possui formacdo em outro curso de graduagdo.
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B Possui outra graduagao M Nio possui outra graduacao

Figura 5. Distribuicdo dos alunos segundo a
conclusdo de algum curso de graduagdo.

Ressalte-se que os aspectos acima se propdem apenas a delinear o perfil geral dos
sujeitos da investigacdo, evitando-se qualquer possibilidade direta ou indireta de identificacao
dos alunos que concordaram em responder as perguntas. Da mesma forma, buscou-se manter
a neutralidade acerca dos aspectos investigados para nao permitir qualquer influéncia sobre os

respondentes, nem qualquer repercussao externa sobre os resultados.

3.5. Instrumentos de recolha de dados

Considerando a escolha da metodologia quantitativa para a realizacdo do objetivo
definido, verifica-se que a aplicacdo de questiondrios de perguntas fechadas na plataforma
Likert perante os sujeitos de investigacdo e o levantamento de informagdes perante as bases
de dados do INEP e do MEC, disponibilizadas publicamente na internet, além de serem
instrumentos passiveis de realizagcdo, atendem a contento aos pressupostos da confiabilidade e
da validade que sao exigiveis a quaisquer instrumentos de recolha.

Ao discorrer acerca do questiondrio, Richardson (2011) assevera que este instrumento
cumpre duas importantes finalidades, a saber, o de descrever as caracteristicas e medir

determinadas varidveis de um grupo social.

Sdo aqueles instrumentos em que as perguntas ou afirmacgdes apresentam
categorias ou alternativas de respostas fixas e preestabelecidas. O
entrevistado deve responder a alternativa que mais se ajusta as suas
caracteristicas, idéias ou sentimentos. Existem diversos tipos de perguntas
fechadas. As mais utilizadas sdo as seguintes: perguntas com alternativas
dicotdmicas [...]; perguntas com respostas miltiplas, que permitam marcar
uma ou mais alternativas ou que apresentam alternativas hierarquizadas.

(RICHARDSON, 2011, p. 191).

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacao



Andréa Cristina Borba da Silveira Valenca de Andrade — Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes: Instrumento regulatdrio ou de aprendizagem?

Richardson (2011) ressalta ainda que, ao descrever adequadamente as caracteristicas
de um grupo, o questiondrio viabiliza a andlise a ser realizada pelo pesquisador e também
auxilia outros profissionais, como planejadores e administradores, a0 mesmo tempo em que
reveja a atitude do sujeito investigado.

Analisando o referido instrumento de recolha, Gil (2011) acrescenta que o
questiondrio é dotado de algumas vantagens, dentre as quais o fato de poder ser aplicado
coletivamente e de tornar mais simples a anélise de seus resultados. Afora isso, consoante o
autor, ndo existem neles questdes verdadeiras ou falsas, sendo utilizado como instrumento que
se utiliza para identificar opinides, sentimentos etc.

Teoricos como Cunha (1982), ressaltam que se trata do método mais habitualmente
manuseado na coleta de dados, consistindo na produg¢do de uma lista de perguntas junto aos
informantes escolhidos pelas diversas técnicas de amostragem visando a obten¢ao de dados. O

referido autor ainda relaciona aspectos positivos do referido instrumento:

a) € um método rdpido em termos de tempo, porque estipula-se uma data
para a devolucdo dos questiondrios preenchidos;

b) é barato, porque o custo das tarifas postais para a remessa dos
questiondrios € menor do que o custo de saldrios a serem pagos a
entrevistadores;

¢) pode-se atingir, a0 mesmo tempo, uma grande populacdo dispersa numa
ampla regido demogréfica;

d) d4 maior grau de liberdade e tempo ao respondente, pois 0 mesmo nao é
constrangido pela presenga do entrevistador (CUNHA, 1982, p. 8).

Por outro lado, Severino (2011) ressalta a possibilidade de permitir o levantamento de
informacdes que refletem o ponto de vista dos sujeitos investigados como sendo dos grandes

beneficios proporcionados pelo questionario, tendo assim definido a técnica:

Conjunto de questdes, sistematicamente articuladas, que se destinam a
levantar informacdes escritas por parte dos sujeitos pesquisados, com vistas
a conhecer a opinido dos mesmos sobre os assuntos em estudo. As questdes
devem ser pertinentes ao objeto e claramente formuladas, de modo a serem
bem compreendidas pelos sujeitos. As questdes devem ser objetivas, de
modo a suscitar respostas igualmente objetivas, evitando provocar duividas,
ambiguidades e respostas laconicas (SEVERINO, 2011, p. 125).

Partindo da constatacdo de que o ENADE é composto de 40 questdes, das quais 30 sao
formuladas a partir de contetdos especificos do curso sob avaliagdo e dez quesitos sdo
elaborados a partir de contetidos de formacdo geral (VERHINE; DANTAS, 2009), torna-se

possivel compreender a visdo dos estudantes sobre o referido instrumento avaliativo em larga
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escala, a partir da aplicagdo de questiondrios cujas perguntas abordem a percepcao do alunado
sobre 0s aspectos mais holisticos das politicas publicas avaliativas, assim como as
perspectivas mais proximas, relacionadas aos conteidos especificos e gerais cobrados no
ENADE.

As perguntas fechadas para o questiondrio foram elaboradas sob o propdsito de
compreender a Otica e a atitudes dos respondentes acerca da temdtica em apreco, mediante
uma técnica que permitisse a andlise do grau de intensidade das respostas.

Consoante Richardson (2011), as atitudes sdo predisposicdes para reagir negativa ou
positivamente a respeito de objetos, institui¢des, conceitos ou outras pessoas, produzindo um
pronunciamento geral diante da circunstancia, havendo, portanto, que se estabelecer um
procedimento adequado para a anélise das respostas obtidas na pesquisa de campo.

Neste sentir, foi escolhida a Escala Likert como método de recolha dos dados,
destinado a mensurar as atitudes percebidas a partir da aplicacdo dos questiondrios. Trata-se
de uma técnica utilizada para a andlise de itens, sendo que um conjunto deles ¢ administrado a
um grupo de sujeitos (no caso, os alunos ingressantes e concluintes da IES escolhida), que ird
classificar cada um dos itens ao longo de um continuo de cinco pontos, variando desde a

concordancia total a discordancia total (RICHARDSON, 2011).

O método Likert também comeca com a coleta de uma quantidade
importante de itens que indicam atitudes negativas e positivas sobre um
objeto, instituicdo ou tipos de pessoa. [...] O método Likert determina mais
diretamente a existéncia de uma ou mais atitudes no grupo de itens
considerados, e a escala construida a partir desses itens mede o fator mais
geral. O uso de uma escala de cinco pontos proporciona maior informagao
que uma simples dicotomia “acordo” ou “desacordo” (RICHARDSON,
2011, p. 271).

A escala tipo Likert permite, portanto, conhecer mais proximamente a visdo dos
alunos sobre as politicas publicas e, especificamente sobre 0 ENADE, mediante a composi¢cao
de um conjunto de frases sobre as quais o informante manifestard o nivel de concordancia e
discordancia sobre cada item indagado, o que nos permitird saber, estatisticamente, quais as
ideias sobre as quais o alunado mais se filiou e mais se controverteu (CUNHA, 2007).

Cumpre destacar, outrossim, que foi realizado o levantamento de informagdes
referentes aos resultados do ENADE do curso de Direito da IES investigada perante as bases
de dados do INEP e do MEC, respectivamente, disponibilizadas publicamente pela internet,
através dos sitios do INEP (<http://portal.inep.gov.br/enade>) e do MEC

(<http://portal.mec.gov.br/index.php>), igualmente enquanto estratégia para cotejar os
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resultados obtidos a partir da aplicacdo dos questiondrios, contribuindo para o arcabougo
tedrico da investigacao pretendida.

Tal modalidade de recolha, com efeito, igualmente se coaduna adequadamente aos
paradigmas epistemoldgicos delineados, ao permitir o acesso a documentos virtuais, cujas
informagdes presumem-se crediveis, por emanarem de fontes oficiais do governo federal
brasileiro. Trata-se da andlise documentdria, sobre a qual discorreu Cunha (1982): “nesse
método os dados sdo coletados através de documentos ja existentes, tais como: estatisticas de
bibliotecas, referéncia de obras citadas, anotacdes, textos, etc” (CUNHA, 1982, nao
paginado).

Quanto as informacdes documentais disponibilizadas pelo MEC e pelo INEP houve,
portanto, inteira possibilidade de manuseio apto a serem interpretadas, identificando-as,
levantando-as, explorando-as e registrando-as, tudo em prol da compreensdao do fendmeno
abordado ao longo do desenvolvimento desta investigacdo cientifica (SEVERINO, 2011).

Em contrapartida, o levantamento de informagdes realizado perante as bases de dados
do INEP e do MEC, enquanto instrumento de recolha, foi inspirado sob o propésito de obter
documentos dotados do condao de avaliar, sob o prisma objetivo, a forma de elaboracdo dos
quesitos e da corre¢do desta avaliacdo de larga escala, assim como, por via de consequéncia,
tentar identificar quais foram as politicas publicas educacionais mais reveladas pelo ENADE,

no curso de Direito da IES investigada.

3.6. Procedimentos de analise dos dados

Prosseguindo no cumprimento das etapas imprescindiveis a consecu¢do da
investigacdo, ato continuo, imprescindivel se faz demonstrar o procedimento a ser adotado
para a andlise dos dados colhidos, qual seja, a realizagdo de testes estatisticos através de
medidas escalares, destinadas a aferir as atitudes dos alunos que responderam os
questiondrios.

Neste sentir, a exemplo do que leciona Kerlinger (1980, apud MOREIRA; ROSA,
2008, p. 21), ndo hd como dispensar os contributos da estatistica, também aplicdvel no campo
das ciéncias humanas, enquanto teoria e método para analisar dados obtidos de amostras de
observacdes com o fim de descrever populagdes, estudar e comparar fontes de variancia para
facilitar a tomada de decisdes a respeito de determinados fendomenos ou mesmo para

contribuir na compreensao fidedigna de observacdes empiricas.
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Se por um lado se estuda a natureza do que se quer medir, por outro
desenvolvem-se técnicas para medir. Aparecem claramente trés campos de
investigacdo: um de cariz psicoldgico procurando definir o conceito e os
fendmenos observdveis que o revelam, outro de cariz matematico,
procurando definir a medida de uma forma alargada e precisa, permitindo a
constru¢do de escalas (campo metodoldgico) que traduzam os fendmenos
observéveis em nimeros (CUNHA, 2007, p. 18).

Em relacdo a andlise dos dados foi criado um banco de dados no programa EPI INFO,
que foi exportado para o SPSS versao 17, no qual foi realizada a anélise. Richardson (2011)
ressalta para a importancia da determinacdo de um método de administracao e codificacao dos
itens, a fim de que os resultados sejam colocados na forma mais precisa possivel.

Para tanto, elaboramos um questiondrio composto de quatro perguntas, com, pelo
menos, 10 possibilidades de respostas fechadas predeterminadas, em cada questdo, que foi
aplicado diretamente perante os 103 alunos do curso de Direito de uma IES privada do
Recife/PE, justamente por serem os sujeitos que se submeteriam a aplicagdo do ENADE, em
25 de novembro de 2012. A aplicagdo de todo os questiondrios ocorreu nos dias 29 de outubro
de 2012 e 08 de novembro de 2012, datas disponibilizadas pela dire¢do geral da referida IES
para este fim.

Para o célculo da amostra foi considerada a populagao de estudo como sendo todos os
alunos matriculados e assiduos no ano de 2012, do primeiro e quinto ano do curso de Direito
da IES escolhida. Considerando uma prevaléncia de aceitacdo do Exame Nacional de
Avaliacdo e Desempenho dos Estudantes de 50% (p = 0,5), margem de erro de 7% (d = 0,07),
nivel de confianca de 95% e total de populagdo de 199, o tamanho calculado para a amostra
foi de 99 elementos. Na coleta de dados, foram obtidas informagdes de 103 alunos. A coleta
de dados foi feita através do plano amostral por conveniéncia nos referidos periodos
estabelecidos, em que todos os alunos que compareceram a faculdade na época da aplicacdo
dos questiondrios fizeram parte da amostra.

Ante todo o exposto, intencionamos contribuir para a compreensdo das politicas
publicas educacionais presentes em uma das avaliacdes em larga escala do ensino superior
juridico brasileiro, a partir da visdo dos estudantes sobre o ENADE, encontrando-se ja
devidamente fundamentadas a via metodoldgica escolhida, assim como o instrumento de
recolha e o procedimento de anélise dos dados.

No capitulo subsequente, propomos a divulgacdo dos resultados consequentes dos

mencionados questiondrios, que foram devidamente aplicados, recolhidos e analisados.
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CAPITULO IV

PANORAMA SOBRE AS AVALIACOES: OS RESULTADOS
DA PESQUISA DE CAMPO
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4. PANORAMA SOBRE AS AVALIACOES: OS RESULTADOS DA PESQUISA DE
CAMPO

A exposicdo das conclusdes da investigacdo de campo corresponde uma etapa
fundamental para qualquer trabalho investigativo, sendo esta a razdo porque, ao referir-se a
esta fase, Richardson (2011) afirmou que “a esséncia de um relatério estd nas conclusdes que
a pesquisa e o proprio relatério permitem levantar. Um relatério que ndo apresenta conclusoes
pode-se dizer que ndo foi terminado” (RICHARDSON, 2011, p. 314).

Assim, no presente capitulo, nos propomos a extrair conclusdes de ideias a partir dos
questiondrios aplicados sobre os 103 sujeitos da investigacdo, cujos perfis ja foram
previamente detalhados e justificados, e que serviram de substrato para a constru¢io ldgica
dos argumentos, a0 mesmo tempo em que contextualizamos os resultados predominantes e 0s

minoritdrios em conformidade com o referencial tedrico antes apresentado.

4.1. Politicas publicas avaliativas para o ensino superior brasileiro: o que pensam os

estudantes

Considerando que o ENADE corresponde a uma das mais repercutidas espécies de
politicas publicas avaliativas idealizadas pelo Sistema Federal de Ensino para a educagdo
superior no Brasil, decidimos por inaugurar a elaboragao do questiondrio com uma pergunta
relacionada a temadtica, com o escopo de conhecer de que modo os estudantes se posicionam.

Durante o procedimento de aplicacdo dos questiondrios, verificamos que a maioria dos
alunos presentes demonstrou-se receptiva a investigacdo, notadamente se considerada a
proximidade entre a data de aplicacdo do questionario e a da aplicacdo nacional do ENADE,
aprazada para 25 de novembro de 2012.

Na tabela 2, verificamos a distribuicdo do grau de concordancia/ discordancia dos
alunos acerca da forma que analisam as politicas publicas avaliativas sobre o ensino superior
no Brasil. Através dela verifica-se que as trés caracteristicas que os alunos mais atribuiram
para as politicas publicas avaliativas foram: sdo importantes (94,1%, 96 casos), s@o essenciais
(88,1%, 89 casos) e reproduzem diretrizes estatais para a educacgdo (85,2%, 86 casos). Ainda,
as trés caracteristicas que os alunos menos concordaram foram: sou indiferente a elas (17,2%,
16 casos), desconheco o assunto (17,7%, 17 casos) e ndo tem importancia pratica (25%, 25

casos).
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Tabela 2. Distribuicdo do grau de concordancia/ discordancia dos alunos acerca da forma que eles
analisam as politicas publicas avaliativas sobre o ensino superior no Brasil

De que forma vocé analisa as

politicas publicas avaliativas sobre Concordo Concordo Discordo Discordo
. . . Totalmente Totalmente

0 ensino superior no Brasil?

Sdo importantes 49(48,0) 47(46,1) 5(4,9) 1(1,0)

Sou indiferente a elas 6(6,4) 10(10,8) 47(50,5) 30(32,3)

Sdo essenciais 40(39,6) 49(48,5) 11(10,9) 1(1,0)

Permitem testar os conhecimentos

adquiridos nas aulas 29(28,4) 46(45,1) 22(21,6) 5(4,9)

Nao t€m importancia pratica 11(11,0) 14(14,0) 53(53,0) 22(22,0)

Desconheco o assunto 5(5,2) 12(12,5) 46(47,9) 33(34,4)

Sao equivocados 9(9,3) 25(25,8) 43(44,3) 20(20,6)

Devem regular apenas as institui¢des 17(16.8) 26(25.7) 44(43.6) 14(13.9)

de ensino

Reproszem diretrizes estatais para a 23(22.8) 63(62.4) 12(11.9) 3(2.9)

educacao

Tém mera finalidade estatistica 21(20,6) 26(25,5) 41(40,2) 14(13,7)

Na figura 6, temos a representacdo grifica da concordancia/concordancia total dos
alunos com as caracteristicas acerca da forma eles analisam as politicas publicas avaliativas

sobre o ensino superior no Brasil.
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Figura 6. Distribuicdo da concordancia/concordanca total dos alunos
com relacdo as caracteristicas acerca da forma eles analisam as politicas
publicas avaliativas sobre o ensino superior no Brasil.

As respostas predominantes fornecidas pelos estudantes permitem-nos concluir que
convergem em dire¢do ao arcabougo tedrico antes referenciado, ao apontar pela existéncia de
coeréncia interna entre estas disposicdes majoritdrias € o campo pratico.

Ao considerarem que as politicas publicas avaliativas sobre o ensino superior
brasileiro sdo importantes, essenciais e reproduzem diretrizes estatais para a educacdo, os
estudantes revelam, em principio, o que outrora fora ensinado por Power (2011), no tocante
ao predominio da abordagem estadocéntrica sobre as politicas educacionais voltadas para o
ensino superior brasileiro, especificamente as avaliativas.

Sobre o assunto, Anderi et al. (2008) afirmam que as politicas educacionais tém
sofrido reformas sistémicas desde a sua disseminacgdo, a partir da década de 1990, e incluem
as avaliacdes ao lado de outra espécies de politicas centralizadas, tais como curriculo,
financiamento da educag¢do, formacdo de professores e gestdo educacional.

Podemos, portanto, asseverar que os efeitos e os impactos das politicas propostas pelo

governo, de alguma forma, sdo reproduzidos no micronivel das salas de aula do curso de
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Direito da IES investigada mediante o reconhecimento pelos estudantes da importancia da
atuacdo do Estado no controle e regulacdo das suas politicas. Neste sentido, direcionaram-se
os argumentos de Jenny Ozga (1990, apud POWER, 2011, p. 55).

No contraponto, convém, oportunamente, revisitarmos as ideias de Power (2011), que
aprofundou estudos acerca do estadocentrismo sobre o ensino, estabelecendo uma veemente
andlise critica sobre a mencionada corrente. E que, no entender da autora, as concepgdes
fundadas sobre o Estado sao indeterminadas e se reproduzem apenas no macrocontexto, nao
permitindo compreender o que efetivamente acontece nos “detalhes”, expressdo denominada

pela autora ao se referir a realidade local.

Certamente, dentro de uma teoria centrada no Estado, estabelecer conexdes
entre 0 macrocontexto e os processos locais pode ser bastante arbitrério. [...]
Especificamente, a teoria centrada no Estado fornece poucos principios para
separar o que € superficial e efémero do que tem propriedades mais
profundas. A teoria centrada no estado também nao fornece diretrizes para
relacionar uma agenda especificada pelo Estado com a prética local. [...]
Resumindo, a teoria centrada no Estado ndo oferece um referencial adequado
para descrever os detalhes (POWER, 2011, pp. 70-71).

Dentre as opinides minoritdrias despertou nossa atencdo o percentual de 25% dos
estudantes que afirmaram nao terem importancia as politicas publicas avaliativas para o
ensino superior brasileiro, resultado sugestivo de que os postulados defendidos por Power
(2011) s@o percebidos pelos estudantes de Direito.

Aquele resultado, aliado ao do percentual de alunos que surpreenderam, em pleno ano
de aplicacdo do ENADE, com data de realiza¢do para 25 novembro de 2012, ao responderem
que desconhecem o assunto (17,7%) ou serem indiferentes as politicas estatais (17,2%)
sinalizam para o que Gerwitz e Cribb (2011) defenderam, ao relatar a existéncia de sendes na
sociologia das politicas educacionais, em que ainda se verificam o distanciamento de
pesquisas voltadas para a pratica, que sdo carentes de equilibrio reflexivo e de perspectivas

concretas de justi¢a social.

Ao empregar esse tipo de reflexividade critica, podemos repensar os estudos
educacionais como um todo, enquanto tecnologia disciplinar que toma parte
nas priticas do poder de disciplinarizagdo. Gerenciamento, eficicia e
avaliacdo, por exemplo, como tenho sugerido, colaboram para localizar os
individuos no espaco de uma organizacdo hierdrquica e eficientemente
visivel (BALL, 2011, p. 88).
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Portanto, dentre as propostas para solucionar esta realidade de alienacdo sobre as
politicas publicas voltadas para a educacdo que se retrata nas respostas dos estudantes, Ball
(2011) se filia dentre os tedricos defensores para que as praticas sejam criticadas e

problematizadas.

4.2. O ENADE a partir da visao dos estudantes do curso de Direito

Em uma abordagem secundéria, intencionamos aprofundar o conhecimento acerca da
percepcdo dos estudantes do curso de Direito sobre as politicas publicas avaliativas em
espécie, notadamente sobre o ENADE, que, na atualidade, se encontra dentre as mais
difundidas no cendrio do ensino superior brasileiro, ao pretender avaliar o desempenho dos
estudantes do ensino superior.

Buscamos, de logo, compreender até que ponto os alunos enxergam no ENADE uma
oportunidade de demonstracdo de conhecimentos apreendidos no transcurso da graduagdo em
Direito: tanto em relagao ao saber juridico, quanto sobre os escopos pretendidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2011) acerca da contribui¢ao
oferecida pela IES na formacdo de um profissional, ético, critico, responsdvel socialmente e
participante das mudancas necessérias a sociedade. Da mesma forma, por meio das perguntas
formuladas, pretendemos averiguar se os sujeitos da investigacdo percebiam eventual viés
regulatdrio sobre o certame em tela.

Na tabela 3, temos a distribui¢do do grau de concordancia/ discordancia dos alunos
acerca da opinido sobre o Exame Nacional de Avaliacdo e Desempenho dos Estudantes
(ENADE). Através dela, verificamos que as opinides sobre o ENADE que os alunos mais
concordaram/concordaram totalmente foram: Sua realizag¢do exige do aluno preparacio prévia
(76,2%, 77 casos); os conhecimentos aprendidos na graduagdo me permitem responder a
prova (72,8%, 75 casos) e sou favoravel ao ENADE e irei responder a prova (71,3%, 72
casos). Ainda, as opinides menos levantadas pelos alunos foram: discordo do ENADE e sou
favoravel ao boicote da prova (12,7%, 13 casos); sem utilidade para o aluno (24,7%, 25 casos)

e nao conheco (35,0%, 35 casos).
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Tabela 3. Distribui¢do do grau de concordancia/ discordancia dos alunos acerca da opinido sobre o
Exame Nacional de Avaliacao e Desempenho dos Estudantes (ENADE).

Qual a sua opiniao sobre o

Exame Nacional de Avaliacao e Concordo Concordo  Discordo Discordo
Desempenho dos Estudantes Totalmente Totalmente
(ENADE)

Nio conheco 15(15,0) 20(20,0) 41(41,0) 24(24,0)
Sem utilidade para o aluno 10(9,8) 15(14,9) 55(54,5) 21(20,8)

Permite que o aluno demonstre o

que aprendeu no ensino superior. 22(21,6) 45441 29(28.4) 6(5.9)
Consequéncias de seus resultados

devem recair sobre a instituicao de 26(25,5) 39(38,2) 32(31,4) 5(4,9)
ensino.

Consequéncias de seus resultados

devem recair sobre o aluno 11(10,6) 27(26,2) 53(51,5) 12(11,7)
avaliado.

Sua reallzaga,o. exige do aluno 21(20.8) 56(55.4) 19(18.8) 5(5.0)
preparacao prévia.

Deverlg conter apen/a:‘s quesitos de 24(23.3) 38(36.9) 35(34.0) 6(5.8)
conhecimento especifico.

Os conhecimentos aprendidos na

graduacdo me permitem responder 20(19,4) 55(53,4) 24(23,3) 4(3,9)
a prova.

Sua Qbrlgatorledade bepeﬁma 17(17.0) 29(29.0) 46(46.0) 8(8.0)
alunos ingressantes e concluintes.

Discordo do ENADE e sou

favoravel o boicote a prova. 76,9 65.8) 33(2,0) 36(33,3)
Discordo do ENADE, mas sou 19190y 240040)  36(360)  21(21,0)
contra o boicote a prova.

Sou favoravel ao ENADE e irei 27(26.7) 45(44.6) 21(20.8) 8(7.9)

I'CSpOl’ldCI' a prova.

Sinto a necessidade de um
preparatério que me auxiliasse a 21(20,6) 32(31,4) 38(37,3) 11(10,7)
enfrentar as questdes do ENADE.

Na figura 7, temos a representacdo grifica da concordancia/concordancia total dos
alunos com as opinides acerca do Exame Nacional de Avaliacio e Desempenho dos

Estudantes (ENADE).
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Figura 7. Distribuicdo da concordancia/concordanca total dos alunos com
as opinides acerca do Exame Nacional de Avaliacio e Desempenho dos
Estudantes (ENADE).

Analisando os resultados majoritarios, tornou-se possivel concluir que, ao revelarem
que a realizacdo do ENADE exige do aluno preparagdo prévia, os 76,2% dos estudantes da
IES em questdo ratificaram o que dispds Dias Sobrinho (2010) em seu magistério: as
avaliagdes cumprem inegdvel funcdo de organizacdo e implementacdo de reformas no ambito

das metodologias de ensino, de modo que devem as IESs em geral introduzir nos ambitos das
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salas de aula nocdes de pertinéncia dos instrumentos avaliativos, enquanto ferramentas para a
execugdo de um ensino superior de qualidade.

Cotejando os resultados obtidos na aplicacio do ENADE para o curso de Direito da
IES que constituiu locus da investigacdo (considerado a média, posto que os conceitos variam
de 0 a 5), nos anos de 2006 e 2009, verificamos que a referida IES decaiu respectivamente do
conceito 3 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2007, p.
07) para 2 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2011, p.
09).

A realidade pré-aplicagdo do ENADE 2012 para o curso de Direito, portanto, era
demonstradora de um conceito desfavordavel, abaixo da média. A partir de entdo, a visao dos
alunos que se achavam na iminéncia de participar do certame em 2012 retrata que a IES
pautou-se a luz do que Belloni et at. (2008) advertiram sobre a ideia de que a avaliagdo
sistemadtica € positiva na medida em que sugere a tomada de reformulagdes quando diante de
eventuais resultados insatisfatorios, notadamente quanto a aspectos estruturais e de
metodologia de ensino.

Por outro lado, 72,8% asseveraram que os conhecimentos aprendidos no decurso da
graduacdo em Direito os habilitariam a responder a prova, afirmativa que, seguindo o
raciocinio declinado por Verhine e Dantas (2009), confirma estarem os escopos do ENADE
bem assentados sobre o propdsito de medir as habilidades e competéncias durante a trajetdria

de aprendizagem dos estudantes, sendo tal circunstancia vislumbrada pelo alunado.

Com a Lei n.° 10.861/04, o ENADE tornou-se um componente curricular
obrigatério, com participagdo registrada no histérico escolar de cada
estudante. O Exame avalia os alunos com relacdo aos conteidos fornecidos
pelas orientacdes curriculares dos seus respectivos cursos de graduacdo.
Avalia também a adequacio, o conhecimento do aluno e suas competéncias
para compreender topicos relativos a questdes brasileiras e internacionais
(VERHINE; DANTAS, 2009, p. 175-176)

Este indice permite, ainda, afirmar que o entendimento dos estudantes, retrata algumas
das ideias defendidas por Hoffmann (2011), especialmente no tocante a existéncia concreta de
acOes reflexivas, integradas e constantes entre as avaliacdes e o processo de ensino-
aprendizagem, que se relacionam intimamente de forma mediadora, ideia tdo propalada pela

referida autora.

A mediacdo corresponde justamente a essa articulacdo e encadeamento, a
medida que se discutem respostas (mediagdo como espaco de didlogo, de
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reflexdo) e se fazem novas perguntas, num processo que nio apresenta
comego, meio ou fim.

O acompanhamento ao aluno se dd em termos desse acompanhamento
evolutivo formulado sobre as no¢des de aprendizagem.

[...] Tais tendéncias tedricas apontam para a finalidade da avaliacdo como
acao reflexiva, ultrapassando o paradigma de julgamento de desempenho.

A finalidade da avaliag@o passa a ser a de desafiar o aluno a refletir sobre as
nog¢des estudadas e situagdes vividas, a formular e reformular seus préprios
conceitos. Nesse sentido, uma avaliagdo mediadora acontece, de fato, entre
uma tarefa e outra do estudante a medida que o professor oportuniza novas
vivéncias, novas leituras, discussdes, outros procedimentos que desafiam o
estudante a pensar nas respostas construidas. A participagdo do aluno é
assim conquistada a partir da sua oportunidade em expressar suas ideias e
compartilhar das diferentes ideias do grupo, do professor, dos tedricos que
lhe apresentam (HOFFMANN, 2011, p. 61).

Verificamos que este dado foi recebido com empolgacdo pelos dirigentes e corpo
docente da IES que constituiu locus da investigacdo, ante a possibilidade de crescimento no
indice, j4 que o contexto conceitual vigente para a referida IES, no triénio anterior a 2012,
apontava o declinio para o conceito 2 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2011, p. 09).

Por outro lado, os 71,3% dos alunos que asseveraram ser favordveis ao ENADE e que
iriam responder a prova despertam a atencdo, sobretudo porque tal percentual contraria as
expectativas mais pessimistas das IES em geral, ao se preocuparem com a iminéncia de
boicote ao certame. B que, conforme relatado por Verhine e Dantas (2009), o ENADE
corresponde a um componente curricular obrigatério também para os alunos, de modo que a
presenca ao certame € fundamental.

Logo, os alunos concluintes que ndo comparecerem ao exame podem sofrer puni¢des
como a ndo expedicdo do diploma de graduacdo. Contudo, a critica que costumeiramente €
apresentada pelas IES € a de que tal obrigatoriedade ao aluno avaliado se restringe a sua
presenca no local, data e horario determinados pelo INEP, ndo tendo o enfrentamento dos
quesitos 0 mesmo carater obrigatério. Ao mesmo tempo, os avaliados sdo beneficiados pelo
sigilo dos resultados. Com isso, a iminéncia de boicote as questdes, por parte dos alunos,
constitui motivo de preocupacdo habitual, no ambito das instituicdes de ensino, j4 que um
eventual resultado desfavoravel no ENADE, de acordo com a Lei n.° 10.861/2004 (BRASIL,
2004) pode implicar na fixacdo de san¢des pelo MEC, desde a suspensao da abertura de novas
vagas para o curso da IES avaliada, até o encerramento coercitivo do curso, através de medida

administrativa.
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O resultado acima informado aponta, portanto, para uma tendéncia de mudanga no
comportamento dos respondentes, demonstrador da aplicagdo de principios éticos, de
elevacdo na consciéncia critica e de responsabilidade social, questdes que, segundo Rosati
(2005), também devem ser observadas nos processos avaliativos que se propde ao fomento da

aprendizagem.

A avaliagdo, ponto fundamental no processo de ensino-aprendizagem,
enfrenta varios problemas, exigindo reflexdes sobre o que pode ser efeito ao
se avaliar, como também ao se fundamentarem as estratégias de mudanga.
Nesse sentido, a avaliacdo é um processo que vai além da obrigacdo do
aspecto cognitivo do desempenho do aluno. [..] Visa a uma Educacgdo
integral do ser humano, constituindo-se como caminhos que se abrem para a
qualidade do processo educativo — a construcio do sujeito ético. Isso s6 pode
ocorrer pela aquisi¢do do mais alto grau de consciéncia de responsabilidade
social pelo ser humano e se expressa na participagdo, na cooperacdo, na
solidariedade e no respeito a diversidade (ROSATI, 2005, p. 77).

Apesar de ter centrado seus estudos sobre a escola publica, as ideias defendidas por
Lima (2006) encontram guarida nesta discussdo. Conforme o autor, o ambiente escolar deve
ser reinventado como espago de educagdo critica e democratica, onde se estimule a idéia de
responsabilidade e aperfeicoamento social, solidariedade, comprometimento civico e moral, e
¢ exatamente tais perspectivas que podem ser originadas a partir do posicionamento assumido
pelos estudantes desta IES que se revelaram favordveis a politica publica avaliativa do
ENADE, ao tempo em que se propdem a colaborar para o alcance dos objetivos
governamentais, na medida em que afirmam que responderiam os quesitos da prova.

Na escala de respostas menos expressivas verificamos consonancia com relagdo aos
resultados extraidos para a primeira pergunta do questiondrio, que se referiu as politicas
publicas avaliativas em geral sobre o ensino superior: 35% dos respondentes afirmaram nao
conhecer o ENADE; 24,7% defenderam que o certame nao proporciona utilidade para o aluno
e 12,7% discordaram do certame e afirmaram que s@o favoraveis ao boicote.

Semelhantemente a nossa proposta, que se assentou sobre os estudantes de Direito de
uma IES privada, Anderi et al. (2008) desenvolveram estudos sobre a visdo dos estudantes
dos cursos de Pedagogia e Administragao de Empresas de uma universidade publica estadual
e um centro universitdrio confessional sobre o ENADE, inspirados sob o propdsito de
compreender se a politica avaliativa em questdo provocou nas rotinas dos respectivos cursos,
sobretudo sob o aspecto curricular.

Comparando os resultados da presente investigacdo aqueles desenvolvidos por Anderi

et al. (2008), percebemos que, em ambos 0s casos, os estudantes revelam que os assuntos
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estudados devem estar associados ao ENADE, tanto que os resultados desta investigacdo
remontam que os respondentes se julgam aptos a enfrentar o certame a partir dos
conhecimentos aprendidos na graduacdo (72,8%). Por outro lado, semelhantemente, os
estudos realizados por Anderi et al. (2008) constataram que os sujeitos da daquela
investigacdo também afirmaram desconhecer o ENADE, chegando ao ponto de confundi-lo

com o ENC, conhecido outrora, no ambito nacional, pela denominagdo “Provao”.

Em relacdo as interferéncias das politicas publicas avaliativas da educacdo
superior brasileira no curriculo do curso, os alunos avaliaram que o Enade
influenciou bastante, pois ajudou a ter uma nocao das necessidades
formativas. Também observaram que os professores t€ém feito mengdo ao
Enade como sinalizador para um maior comprometimento dos estudantes
com as atividades académicas. Os alunos entendem que deve haver uma
associacdo dos contetidos estudados com o que é exigido no Enade. [...]
Todavia, eles nao demonstraram saber o que era o Enade, parecendo
confundir o Enade com o ENC (grifo nosso) (ANDERI et al., 2008, p. 66).

Portanto, em que pese se tratar de resposta de adesdao minoritdria, os 35% dos
estudantes que alegaram desconhecer o ENADE nao se encontram isolados no contexto da
educagdo superior, de sorte que, como se percebe, hd comprovacdes cientificas de que a
ignorancia sobre o assunto se reproduz em outros contextos do ensino superior de outros
cursos de graduacdo.

O evidenciado desconhecimento sobre o assunto, talvez, justifique o porqué de 24,7%
dos respondentes terem aduzido que o ENADE nao proporciona utilidade para o aluno. Neste
aspecto, porém, verificamos que ha divergéncia diante dos tedricos, posto que a existéncia do
referido certame € considerado como um marco de inovagdes nas politicas curriculares dos
cursos de graduagdo, a exemplo da introducdo de novas disciplinas, que de maneira concreta
representam melhorias para os cursos (ANDERI et al., 2008).

Cury (2008) acrescenta o entendimento de que as avaliagdes no curso de Direito
devem ser conscientes, assim compreendidas como instrumentos produtores do saber juridico,
que nao é estanque justamente por ser enderecado ao homem. Pelo contrério, afirma a autora
que aquelas devem habilitar o bacharel a atuacdo critica e dindmica, voltada a satisfacdo nos

ambitos social, politico e juridico.

E preciso ter presente que a op¢do pelo método a ser utilizado para o ensino
nos cursos juridicos refletird o tipo de bacharel que se intenciona formar. O
ensino nas faculdades de Direito deverd visar a formacao critica e reflexiva
dos jovens, tornando-os aptos juridicamente e coOnscios de seu papel na
sociedade. [...]
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Avaliando-se o ensino do Direito, com relacdo a formagdo do aluno, e
conseqiientemente, e pensando-se na metodologia adequada a esse ensino, é
mister atentar para a operacionaliza¢do do curriculo, considerando como a
série de atitudes ajuizadas em func¢do da eficicia do ensino (CURY, 2008, p.
150).

Portanto, ao que parece, a mencionada fragdo minoritaria, porém expressiva dos
estudantes, se revela alheia as discussoes criticas mais gerais envolvendo as avalia¢des, o que
pode lancar questionamentos e reflexdes sobre um possivel comprometimento na formagao
dos futuros profissionais das ciéncias juridicas. Esta circunstancia € merecedora, salvo melhor
entendimento, de especial atenc@o por parte da IES locus desta investigagcdo, pois a partir das
avaliacdes podera identificar as eventuais distor¢des existentes entre a teoria e a pratica que
estdo a dificultar a promog¢ao de um ensino de qualidade.

O menor percentual observado para o quesito, 12,7% dos estudantes, todavia, se
posicionaram contrarios ao ENADE e favordveis ao boicote. O indice, ainda que seja o menor
se comparado aos demais, deve ser analisado com cautela pela IES, pois € sugestivo de uma
conduta de alunos que ndo se véem como atores do processo avaliativo, nem como sujeitos
ativos no processo de ensino-aprendizagem. Pelo contrario, demonstram que créem que as
avaliacdes foram esvaziadas de seus conteidos, tornando-se pura e simplesmente uma

ferramenta regulatoria das IES e dos estudantes.

Os alunos (e sua representacdo nacional) sentem-se prejudicados, forcados a
se submeter a uma avaliagdo, na visdo de muitos deles, desagraddvel, injusta
e desnecessdria. Se fosse compreendido que a participacio do aluno
representa uma contribui¢do para o asseguramento da qualidade do seu
curso, da sua instituicdo e do sistema nacional de educacdo superior, a
resisténcia que persiste poderia ser reduzida. [...] o aluno deveria entender
sua participacdo como uma contribuicio social, como uma das
responsabilidades que compdem a cidadania (VERHINE; DANTAS, 2009,
p- 188).

E neste sentido que Tendrio e Andrade (2009) lancam um novo olhar sobre as
configuragdes do ensino superior, advogando o entendimento de que para gozarem de
credibilidade as avaliacdes devem ser sistemdticas e coerentes com a busca pelo
aperfeicoamento das politicas educativas. Para o alcance deste ideal, os autores sugerem a
promocao de estratégias que valorizem a participacdo dos estudantes, em um contexto de
envolvimento publico e social que satisfaca as finalidades estatais regulatérias, mas que

também estimulem as ideias de autoconhecimento e de emancipacao.
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4.3. Reflexoes sobre os contetdos das provas do ENADE

O ENADE surgiu com a implementagcao do SINAES, através da Lei n.° 10.861/2004 e
distinguiu-se do antigo modelo do ENC (“Provao”), dentre outros aspectos, pelo contetido da
prova aplicada para os estudantes. Segundo Tenoério e Andrade (2009), enquanto o Provao
abordava questdes de conteddo restrito aos conhecimentos adquiridos ao longo da graduagdo,
o ENADE trouxe em sua prova uma proposta holistica, de grau de dificuldade mais elevado,
em que se valoriza um conjunto de habilidades e competéncias, mediante perguntas de
conhecimentos gerais da realidade nacional e mundial, assim como de contetdos especificos,

tendo por cerne a problematiza¢do dos aspectos indagados.

A operacionalizacido do ENADE prevé a aplicacio dos seguintes
instrumentos: a) prova; b) questiondrio de percepcdo da prova; c)
questiondrio socioecondmico dos estudantes, e d) questiondrio do
coordenador.

Desses instrumentos, o que tem maior visibilidade é a prova. Esta é
composta por 40 questdes, sendo 10 de formagdo geral, comuns a todas as
areas, e 30 do componente especifico. As questdes sdo de multipla escolha
ou discursivas, tanto na parte comum quanto na especifica da 4rea. Sua

7z

elaboracdo é em forma de estudos de caso, situagdes e alternativas
problematizadoras, entre outras, apresentando diferenciados graus de
dificuldade (QUEIROZ, 2011, p. 56).

Considerando a existéncia de peculiaridades na prova do ENADE que ndo guardam
relacdo com a politica avaliativa anterior (“Provao”), surgiu a necessidade de conhecer qual o
ponto de vista dos estudantes acerca do conteido da prova, e, notadamente, quanto as
exigéncias para a demonstracdo de conhecimentos gerais e especificos, sendo esta a

perspectiva que passamos a desenvolver nas secdes seguintes.

4.3.1 Os estudantes de Direito e os contetidos de formacdo geral do ENADE

Na tabela 4, temos a da distribuicdo do grau de concordancia/discordancia dos alunos
sobre o ENADE exigir dos estudantes conteidos de formacdo geral. Através dela verifica-se
que as opinides mais frequentes com relacio a exigéncia do ENADE sdo: Os conteidos gerais
devem integrar o ensino na graduacdo (76,5%, 78 casos); fundamental (62,4%, 63 casos) e
interessante, mas sem relevancia para a pratica profissional (61,4%, 62 casos).

Ainda, as opinides que os alunos menos concordaram/concordaram totalmente foram:

os conteudos de formacao geral perguntados sdao alheios a realidade do estudante nordestino
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84
(28,7%, 29 casos), o estudante nao lida com questdes de conteiido geral no curso de Direito
(34,0%, 35 casos) e os conteidos de formacdo geral se aprendem pelos meios de

comunicacdo, € nao no ensino superior (34,9%, 36 casos).

Tabela 4. Distribuicdo do grau de concordancia/discordancia dos alunos sobre o ENADE exigir dos
estudantes contetidos de formagdo geral.

Qual a sua opinido sobre o

ENADE exigir dos estudantes Concordo Concordo Discordo Discordo
, ~ Totalmente Totalmente

contetidos de formacao geral?

Desnecessério 21(20,8) 34(33,7) 34(33,7) 12(11,8)

Interessante, mas sem relevancia

para a pratica profissional. 23(22.8) 39(38,6) 29(28,7) 100.9)

Exagerado, pois, apenas questdes de
conhecimentos especificos deveriam 26(25,5) 31(30,4) 39(38,2) 6(5,9)
ser exigidas.

Fundamental 25(24,8) 38(37,6) 29(28,7) 9(8,9)

Nao me considero preparado (a)
para responder quesitos desta 20(19,4) 23(22,3) 45(43,7) 15(14,6)
natureza.

Os conteudos gerais devem integrar

o ensino na graduacio. 29(28.4) 49(48,1) 18(17,6) 6(5,9)

Os contetdos de formacgdo geral se
aprendem pelos meios de
comunicacdo, € ndao no ensino
superior.

O estudante ndo lida com questdes
de conteido geral no curso de 17(16,5) 18(17,5) 47(45,6) 21(20,4)
direito.

17(16,5) 19(18,4) 52(50,5) 15(14,6)

Nao compreendo o motivo desta
exigéncia no ENADE.

Os conteidos de formacdo geral

perguntados sdo alheios a realidade 19(18,8) 10(9,9) 53(52,5) 19(18,8)
do estudante nordestino.

Nao sei quais as questdes que

compdem os contetidos de formagao 27(26,2) 26(25,2) 36(35,0) 14(13,6)
geral do ENADE.

20(19,6) 28(27,5) 39(38,2) 15(14,7)
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Na figura 8, temos a representa¢do grafica da concordincia/concordancia total dos

alunos sobre o ENADE exigir dos estudantes conteidos de formacao geral.

Os contetidos gerais devem integrar o 76,5
ensino na graduagao

62,4
Fundamental
Interessante, mas sem relevancia para a 61,4
pratica profissional
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. 54,5
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os contetdos de formagao geral do
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responder quesitos desta natureza

Os conteudos de formagao geral se 34.9
aprendem pelos meios de comunicagao, e ’
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conteudo geral no curso de direito

Os conteudos de formagao geral 28,7
perguntados sdo alheios a realidade do
estudante nordestino
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Figura 8. Distribui¢do da concordancia/concordanca total dos alunos sobre o
ENADE exigir dos estudantes contetddos de formagdo geral.

O percentual de 76,5% dos respondentes alegaram que os contetidos de formacgdo geral
deveriam integrar o ensino na graduagdo, sendo este o maior dos indices verificados para a
questdo apresentada, ao lado de 62,4% que alegaram serem tais conteidos fundamentais.
Tedricos como Verhine e Dantas (2009) analisaram o desempenho dos estudantes
ingressantes e concluintes nas questdes de conteido geral do ENADE aplicado em 2004 ,
tendo constatado um fato curioso: conforme os autores, em 17,2% dos cursos avaliados
naquele ano, os alunos ingressantes apresentaram melhor resultado que os concluintes nestas

modalidades de questdes.
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Simon Schwartzman (2005, apud VERHINE; DANTAS, 2009, p. 181) denominou
esse fendmeno de “O enigma do ENADE”. As justificativas entdo fornecidas para aquele
resultado foram as seguintes: o nimero de 10 questdes para medir uma competéncia
relacionada a um conhecimento de alcance tdo amplo de assuntos foi considerado
demasiadamente exiguo. Além disso, uma segunda explicacdo consistiu no fato de os
estudiosos terem verificado que os modelos das questdes de formagdo geral se assemelhavam
aos quesitos dos vestibulares, dos quais os ingressantes estavam familiarizados em virtude do
recente contato (VERHINE; DANTAS, 2009).

A opinido majoritdria extraida permite concluir que existe uma dificuldade, por parte
dos estudantes, em compreender conteddos de formacgdao geral, a ponto de sugerirem que a
referida temadtica integre a prépria graduagdo em Direito. Apesar da dificuldade para efetuar,
em termos praticos, a inclusio de disciplinas préprias sobre conhecimentos gerais, dentro do
plano de ensino do curso, verificamos a existéncia de tedricos que acolhem a idéia de um
projeto pedagdgico de carater aberto, a exemplo de Veiga (2009), que acolhe a pretensdao dos

alunos, assim se posicionando:

Nesse sentido, o projeto ndo € apenas uma forma metodoldgica de organizar
o processo de trabalho pedagégico, mas também uma proposta, uma vez que
seu valor educativo reside essencialmente no carater aberto, flexivel e
contextualizado dos atos de ensinar, aprender e pesquisar.

[...]

Quem concebe, executa e avalia o projeto politico-pedagdgico geralmente
sdo os professores, pesquisadores, alunos. O projeto politico-pedagdgico €,
portanto, produto de uma acdo humana e, nesse sentido, as relagdes entre
sujeitos se assentam nas relacdes entre a instituicdo educativa e o contexto
social mais amplo.

Uma instituicdo educativa que trabalha nessa direcdo precisa construir
projetos nos quais os alunos sejam convidados, entre outras coisas, a refletir
sobre as atividades curriculares, tomar decisdes, envolver-se cotidianamente
na relacio das atividades académicas, solicitar a colaboracgdo de seus colegas
etc. (VEIGA, 2009, pp. 146-147).

Ademais, consoante antes exposto, os resultados do ENADE repercutem diretamente
sobre o funcionamento da IES, visto que, por forca da Lei que instituiu o SINAES, a obtencao
reiterada pelos alunos de conceitos que retratem maus desempenhos neste instrumento
avaliativo pode chegar ao ponto de reproduzir san¢des administrativas contra a IES
responsavel pelo curso de graduacdo avaliado. Acreditamos, portanto, que a visdo que 0s

alunos tém sobre as consequéncias decorrentes do carater regulatério do certame, talvez, seja
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uma das razodes pelas quais defendem os estudantes que os conteidos de formacdo geral
devem integrar o ensino na graduagdo, vez que sao considerados fundamentais.

Dias Sobrinho (2003) analisa a questdao ao tratar que a formulagdo de objetivos e
procedimentos pretendidos pressupde a compreensdo de que a avaliagio € um processo
complexo. Segundo o autor, é preciso satisfazer duas importantes perspectivas, seja a de
controle externo (sendo este viés o que tem se tornado tendéncia), seja a de critica para

manifestacdo dos fins educacionais praticados pela IES.

Nos ultimos anos, e essa ¢ uma tendéncia mundial, a avaliacio vem
adquirindo de forma crescente um objetivo fortemente politico, embora
quase nunca o declare explicitamente. Ela pde em causa os sistemas em seus
distintos niveis: unidades de producgd@o, conjuntos de agdes, programas ou
politicas de determinado contexto social, com alcance local, nacional,
regional ou mundial [...] (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 149).

Os resultados predominantes apontam, ainda que, para 61,4% dos respondentes, as
perguntas de formacgao geral inseridas no ENADE retratam iniciativa interessante, porém sem
relevancia para a pratica profissional. Este resultado sugere que a camada majoritria dos
alunos prima pelos conhecimentos juridicos em especifico, sem demonstrar preocupagdo com
os conteudos de formacdo geral, possivelmente por acreditar que nao ha entre eles ndo ha
qualquer relagdo.

Os ndmeros apontam para a reprodugdo da l6gica capitalista na educagdo, o que pode
representar um precedente preocupante, sobretudo se considerado que Direito integra um
arcabouco de cursos dentro das Ciéncias Sociais, com os quais mantém relacdes mediatas.
Assis (2008) refere-se a este quadro como sendo aquele que se adéqua as constantes
mudancas do mercado, ao primar por uma formagdo pautada por principios da racionalidade
técnica. Segundo a autora, do ponto de vista institucional, esta é a visdo se alinha
corriqueiramente dentre os coordenadores de cursos voltados para a formacdo de profissionais
liberais, como o de Direito, sendo, todavia, minoritaria em cursos de formacgao de professores,
que, no contraponto, valem-se das avaliacdes para focar pontos de melhoria no ambito

académico.

Os coordenadores dos cursos voltados para a formacdo de profissionais
liberais, representados pelos cursos de Administracdo, Engenharias e Direito,
expressam-se mais favordveis ao modelo de organizacdo da educacdo
superior em curso, bem como seu alinhamento a légica do mercado.
Assimilam o discurso e a légica concorrencial, atribuindo-lhe grande valor
na definicdo de seus projetos de formagdo (ASSIS, 2008, p. 144-145).
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A opinido dos alunos se coaduna com a ideia difundida por Dias Sobrinho (2008), pela
qual hé forte demanda para que a producdo universitdria seja mais eficiente, do ponto de vista
utilitarista. Contudo, o tedrico adverte que percepcdes engessadas neste sentido sao

perniciosas, pois reduzem a avaliacao unicamente a um instrumento de testagem.

Nenhum conhecimento é neutro. Nenhuma disciplina, de qualquer drea que
seja, poderd ser isolada e destituida de sua significagdo social e ideoldgica.
[...] Os processos de conhecimento e aprendizagem sdo afetados de valores
sociais, sdo marcados pelo horizonte social de um determinado momento e
de um grupo organizado. [...] Toda disciplina se inscreve num sistema de
comunicagdo sécio-ideoldégico e por isso reafirma e nega concepgoes,
atitudes e imagens em relacdo a ciéncia e a sociedade, provoca emog¢des
distintas e afrontamentos de valores contraditérios, faz afloras as tendéncias
dominantes de produzir e interpretar as ciéncias em suas diversas formas
(DIAS SOBRINHO, 2008, p. 57-58).

Sob a perspectiva critica, portanto, € merecedora de sopesamentos a leitura feita pelos
respondentes, posto que hd que se estabelecer uma relacao dialégica entre os diversos ramos
da ciéncia, e, no estudo ora desenvolvido, entre o conhecimento juridico e os demais saberes
sociais, até para fazer valer a ideia de que o Direito € instituido no seio da sociedade para
disciplinar as relacdes entre os homens.

Necessitamos, porém, suscitar reflexdes profundas acerca das respostas que contaram
com menor adesdo, em que verificamos o cabimento das criticas antes ressaltadas. Apenas
34,9% dos estudantes responderam que os conteidos de formagdo geral se aprendem pelos
meios de comunica¢do, € ndo no ensino superior, enquanto que 34% dos respondentes
afirmaram que o estudante ndo lida com questdes de conteido geral no curso de Direito,
circunstancias que se posicionam na contramao do que os tedricos defendem para o ensino
superior moderno e democrético.

Boaventura de Sousa Santos (2011) defende que as universidades devem propor uma
reorientagdo solidaria na relacdo com a sociedade. Segundo o autor, faz-se necessdrio que,
além do conhecimento cientifico, haja a abertura de espacos para a producdo de outros
conhecimentos humanisticos, fomentando o desenvolvimento do que denominou de “ecologia
de saberes”.

7

A ecologia de saberes é, por assim dizer, uma forma de extensdao ao
contrario, de fora da universidade para dentro da universidade. Consiste na
promocdo de didlogos entre o saber cientifico ou humanistico, que a
universidade produz e saberes leigos, populares, tradicionais, urbanos,
camponeses, provindos de culturas ndo ocidentais (indigenas, de origem
africana, oriental etc.) que circulam na sociedade (SANTOS, 2011, p. 75-
76).
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Apesar de se tratar de um conceito langcado pelo tedrico portugués sobre as
universidades, e o ldocus desta dissertacdo ter se assentado sobre uma faculdade, é fato que ndao
pode a IES, seja qual for, dedicar-se unicamente a conhecimentos especificos de cada area.
Ganha corpo o pensamento pelo qual a formacdo educacional dos estudantes pressupde um
alcance mais abrangente, em que o aluno se torne um profissional dotado de conhecimentos
técnicos, mas que também seja um sujeito critico e emancipado, que prime por valores como a
ética e a solidariedade.

Lima (2012) ressalta que em cursos que primam pela técnica existe uma tendéncia a
mecanizacao de processos e a padronizagdo. Com isso, segundo a autora, hd um fomento para
a préatica de cada drea com foco em resultados, mas poucas discussdes acerca da educagdo e

suas concepgoes filosofica, socioldgica, antropoldgica ou psicoldgica.

A emancipacdo necessita de movimentos de pensar que nunca s3o 0s
mesmos, mudam com os problemas; sdo vistos por outros prismas, levam a
criacdo e recriacdo de conceitos. Revela uma despreocupacgdo em estabelecer
verdades tedricas; vale a liberdade questionadora; a permissdo de sair do
texto, do contexto, para enxergi-lo de fora, ver outros aspectos e trazer
outras interpretagdes, valorizando mais a curiosidade da busca que a
formulacdo de uma ideia, conceito. Vale o tornar-se, o emancipar-se (LIMA,
2012, p. 28).

Dai, concluirmos que, sob a percepcao real dos fatos, a auséncia de espirito critico
mais abrangente por parte dos alunos dos cursos de bacharelado, e, no caso em estudo, da
graduacao em Direito da IES avaliada, demonstra a timida formacao de sujeitos emancipados,
ainda desintegrados da importancia de outros conhecimentos de contetido geral.

Ultimando a compreensdo do assunto, 28,7% dos alunos, ao serem questionados,
afirmaram que os conteidos de formacdo geral perguntados sdo alheios a realidade do
estudante nordestino. Este nimero, a despeito de minoritdrio, sugere que, sob a visdo dos
alunos, as questdes de conhecimentos gerais do ENADE ainda sdo permeadas por um
componente sociocultural que retrata realidades regionais, em vez de primar por temadticas
relacionadas ao cendrio nacional e internacional.

Argumento diverso € apresentado por Queiroz (2011) e pdde ser verificado a partir da
propria constituicio do SINAES, de que o ENADE ¢é parte integrante, através da Comissao
Especial de Avaliagao da Educacdo Superior (CEA), e que teve por objetivo as “bases para
uma nova proposta de educacdo superior’.

Conforme a referida autora, as atividades desempenhadas pela referida comissdao eram

inspiradas sob oito principios e critérios, dentre os quais: a) a nog¢ao de que é a educacdo é um
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direito social e um dever do Estado; b) valores sociais historicamente determinados; c)
regulacdo e controle; d) prética social com objetivos educacionais; ) respeito a identidade e a
diversidade institucionais em um sistema diversificado, sendo assim consideradas as
peculiaridades e singularidades politicas, sociais, econOmicas, sociais e culturais; f)
globalidade; g) legitimidade e h) continuidade.

No tocante aos principios norteadores do SINAES, portanto, merece relevo o principio
do respeito a identidade institucional, sobretudo em um pais de dimensdes continentais, como
o Brasil, em que se difunde o contexto de indmeras diferencas socioculturais, politicas e

econoOmicas.

As Instituicdes de Ensino Superior (IES), como sabemos, sdo muito
diferentes na sua natureza, nas suas pretensdes, na sua qualificacio, nos seus
estdgios de desenvolvimento, e ndo ha que se exigir delas desempenhos
incompativeis com as suas caracteristicas (RISTOFF, 2008, p. 43).

Consultando e analisando as provas aplicadas para o curso de Direito no ENADE
realizados em 2006, 2009 e 2012, verificamos que as provas sdo dotadas de questdes de
abordagem problematizada, que exigem do aluno conhecimento, raciocinio e visdo transversal
do curso com outros saberes. Verificamos que os assuntos mais recorrentes nos ultimos
certames foram: avangos tecnoldgicos; arte e cultura; democracia, €tica, cidadania e violéncia;
ecologia e biodiversidade; globalizacao e geopolitica; responsabilidade social; politicas
publicas em geral; relacdes de trabalho e desenvolvimento sustentdvel (disponivel em: <
http://portal.inep.gov.br/enade>. Acesso em: 08 jan. 2012).

Portanto, a conclusdo que se pode extrair ¢ a de que possivelmente as temadticas
apresentadas por meio de perguntas de contetido geral para os estudantes avaliados, no
ENADE, os levam a crer que sdo dotadas de complexidade e aprofundamento ndo conhecidos
na realidade nordestina. Isso, porém, ndo significa dizer que nos cendrios das outras regides
do pais os estudantes pensem da mesma forma. Apenas um estudo comparativo especifico
sobre o desempenho dos estudantes sobre os quesitos de conhecimentos gerais permitiria
constatar eventual desobediéncia ao principio do respeito a identidade e a diversidade.

Por outro lado, dentre as criticas que se suscitam em desfavor dos dez quesitos de
formacgdo geral presentes no ENADE, comuns a todas as areas avaliadas, se pdem, de logo,
aquelas direcionadas a prépria finalidade declinada, vez que se destinariam supostamente a
medir a percepcdo dos estudantes sobre ética, competéncia profissional e compromisso

profissional frente a sociedade (VERHINE; DANTAS, 2009). Nada obstante a razoabilidade
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da intencdo ha que se questionar até que ponto tais habilidades e competéncias poderiam ser
mensuradas unicamente por meio de uma dezena perguntas que se destinassem a aferir
conhecimentos em segmentos tdo distintos entre si quanto aqueles verificados nos ultimos
certames, acima detalhados. Emana, talvez, dai a explicagdo para uma maior visibilidade
sobre os quesitos de conteddos especificos, sobre os quais passaremos a discorrer na se¢ao

seguinte.

4.3.2 Os estudantes de Direito e os contetidos de formagcdo especifica do ENADE

A proposta por um ensino superior de qualidade consiste no argumento mais
corriqueiramente difundido no seio da sociedade, enquanto mola propulsora para a
sedimentacio do ENADE. Dentre os instrumentos manuseados para o alcance desta
finalidade, segundo ja € conhecido, estd a prova composta por 40 quesitos, sendo dez, de
conteddo geral e as outros 30, de formagao especifica, o que, no estudo em tela, compreendem
os conhecimentos juridicos das mais diversas areas do Direito.

Na tabela 5, temos a da distribuicdo do grau de concordancia/discordincia dos alunos
sobre os contetidos de formagdo especifica exigidos pelo ENADE. Através dela, verifica-se
que as opinides que os alunos mais concordaram/concordaram totalmente foram: fundamental
(78,0%, 78 casos); os conhecimentos aprendidos na graduagdo me permitem responder a
prova (71,0%, 71 casos) e o tempo disponibilizado € insuficiente para responder as questdes
(60,4%, 61 casos). Ainda, as opinides que apresentaram menor concordancia dos alunos
foram: deveria conter apenas questdes discursivas, mas ndo objetivas (13,9%, 14 casos);
desnecessario (37,2%, 38 casos) e ndo me considero preparado (a) para responder quesitos

desta natureza (40,2%, 41 casos).
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Tabela 5. Distribuicdo do grau de concordancia/discordancia dos alunos sobre os contetidos de
formacao especifica exigidos pelo ENADE.

Qual a sua opinido sobre os

conteados de formacao Concordo Concordo  Discordo Discordo
especifica exigidos pelo  Totalmente Totalmente
ENADE?

Desnecessario 20(19,6) 18(17,6) 44(43,2) 20(19,6)
Fundamental 37(37,0) 41(41,0) 18(18,0) 4(4,0)
Considero o nivel de dificuldade

das questdes demasiadamente 18(17,6) 33(32,4) 43(42,2) 8(7,8)
elevado

Considero justo o nivel de

dificuldade de tais questdes 15(14.9) 42(41.6) 40(39.6) 4(3.9)
Nao sei quais sdo os assuntos

especificos dobrados no ENADE 20(19.6) 3433.3) 39(38,2) 9(8.8)
Nao me considero preparado (a)

para responder quesitos desta 15(14,7) 26(25,5) 51(50,0) 10(9,8)
natureza

Os conhecimentos aprendidos na

graduacdo me permitem responder 19(19,0) 52(52,0) 24(24,0) 5(5,0)
a prova

Deveria conter apenas questdes

objetivas, mas nao discursivas. 29(28,4) 29(28.4) 37(36.3) 7(6.9)
Deveria conter apenas questdes

discursivas, mas nio objetivas. 109,9) 43,0) 67(66,3) 20(19.8)
O tempo disponibilizado ¢é

insuficiente para responder as 25(24,8) 36(35,6) 29(28,7) 11(10,9)

questdes

Na figura 9, temos a representacdo grifica da concordancia/concordancia total dos

alunos sobre os conteudos de formacao especifica exigidos pelo ENADE.
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Figura 9. Distribui¢do da concordancia/concordanca total dos alunos
sobre os conteidos de formacao especifica exigidos pelo ENADE.

Ha que se atentar, inicialmente, para o fato que os desempenhos apresentados por
ingressantes e concluintes nas perguntas especificas devem ser averiguados com suas
respectivas peculiaridades, j4 que, segundo atentam Faria et at. (2008), os primeiros
cumpriram entre 7% e 22% da carga hordria curricular; possuindo, por isso, potencial de
aprendizagem, enquanto os ultimos, pelo menos o equivalente a 80%, reunindo, por isso,
maiores possibilidades de demonstrar os conhecimentos juridicos apreendidos ao longo da

trajetoria académica.

A outra parte da prova aborda os contetdos especificos e buscar verificar o
dominio do aluno na 4rea, procurando identificar o potencial de
aprendizagem dos ingressantes e as competéncias que os concluintes
desenvolveram ao longo do curso. O conjunto de questdes € elaborado com
base nas diretrizes curriculares aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacdio (CNE) e também no perfil profissional de cada curso,
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contemplando os saberes fundamentais exigidos em cada &drea profissional
(FARIA et al., 2008, p. 110).

Verificamos, portanto, que os 78% dos respondentes que afirmaram ser fundamental a
existéncia de questdes de conteido especifico no ENADE sugerem ratificar um
posicionamento voltado para o que Dias Sobrinho (2003) abordou como reconhecimento
tecnocratico das avaliacdes dotadas de efeitos politicos, sendo estes aspectos caracteristicos
em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Malgrado alerte que se trata de visdo que constitui alvo de criticas por parte de
educadores em todo o mundo, segundo o referido tedrico, as avaliagdes t€m sido manuseadas
enquanto ferramentas pela busca da eficiéncia e da competitividade, demonstrando-se
enquanto instrumentos para medicao dos resultados preestabelecidos pelo mercado, na busca

classificatoria dos melhores profissionais.

Nao se pode esquecer que o campo da educacdo superior privada, no Brasil e
em V4rios outros paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, se amplia
cada vez mais ajustado as regras econdmicas e as normas e reformas
educacionais promovidas pelas instituicdes politicas em coeréncia com o
mercado. As metas e objetivos educacionais ndo se limitam ao educativo em
si (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 99).

Apesar de a logica capitalista retratar uma realidade classificatéria e, por
consequéncia, excludente daqueles titulares de resultados desfavordveis no processo
avaliativo, percebemos que 71% dos estudantes demonstram seguranca para enfrentar o
certame, na medida em que afirmam que os conhecimentos adquiridos na graduacdo lhes
permitem responder a prova. Este entendimento majoritario converge para um tema defendido
por Masetto (2009), a saber: a importancia das atividades pedagdgicas no cotidiano
universitario, em busca da qualidade do ensino na graduagdo.

O mencionado tedrico defende que o ambiente universitario nao se restringe as salas
de aula, mas se estende para qualquer espaco que viabilize a aprendizagem significativa.
Assim, ao se alinharem neste perfil pedagdgico, os estudantes teriam possibilidades mais
amplas de ser beneficiados por uma formacdo discente dotada de melhor qualidade

profissional.

A luta que se vem travando para elevar o nivel de qualidade do ensino de
graduacdo exige que nossos alunos aprendam a reconstruir o conhecimento,
a descobrir um significado pessoal e proprio para o que estdo aprendendo, a
relacionar novas informag¢des com o conhecimento que ja possuem, com as
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novas exigéncias do exercicio de sua profissdo, com as necessidades atuais
da sociedade onde vao trabalhar (MASETTO, 20009, p. 84).

Contudo, a terceira resposta predominante aponta para outra critica formulada contra o
ENADE. Trata-se da alegacdo por parte dos 60,4% dos estudantes, que afirmaram ser
insuficiente o tempo disponibilizado para responder sobre os conteidos de formagdo
especifica.

Em consulta as informacdes publicas disponibilizadas pelo INEP (2012), constatamos
que o ENADE 2012 foi realizado no dia 25 de novembro (domingo) e disponibilizou quatro
horas para que o estudante respondesse as 40 perguntas, das 13h as 17h, segundo o horario da
capital federal, Brasilia/DF.

Filiando-se ao pensamento de Queiroz (2011), ao que parece, assiste razdo aos
argumentos dos estudantes sobre a exiguidade do tempo de prova, quando constatado que as
questdes sdo dotadas de viés problematizador, que demanda reflexdo e, por via de
consequéncia, maior poder de argumentacao para a producao de respostas fundamentadas. Na
mesma toada, posicionam-se Tendrio e Andrade (2009), que repercutem a complexidade do

exame:

Avaliando apenas uma amostragem dentre todos os alunos iniciantes e
concluintes, inscritos pela instituicdo e escolhidos por sorteio pelo préprio
Ministério da Educacdo, o ENADE busca superar a concepcio conteudista
da avaliagdo do antigo PROVAO, ou seja, restritiva aos conhecimentos
adquiridos ao longo do curso, buscando, também, valorizar um conjunto de
habilidades e competéncias adquiridas ao longo do processo de formagdo
dos cursos de graduagdo, questdes baseadas em problemas, além da
avaliacdo dos conhecimentos gerais, sobretudo acerca da realidade brasileira
e mundial (TENORIO; ANDRADE, 2009, p. 46).

A primeira faixa dos resultados minoritdrios sinaliza que 40,2% dos estudantes
reconheceram ndo estar preparados para responder os quesitos de conteido de formagdo
especifica. Malgrado tal percentual se encontre dentre as faixas de respostas menos
expressivas dentro do aspecto analisado, é fato que se trata de um indice preocupante,
correspondente a 41 casos.

Dentre os argumentos plausiveis que justificam a questdo, Cury (2008) salienta que a
procura pela melhoria constante nos cursos de Direito visa a formacdo de um bacharel que se
posicione diante da realidade social, politica e juridica. Contudo, conforme a autora, muito

ainda ha que se fazer, pois a predominancia das IES ainda ministram um ensino juridico
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tradicional, de natureza formalista, sem preparar o estudante para uma forma¢dao que demande
o exercicio do poder de argumentacao.

O fato é que, a partir dessas concepgdes tedricas, podemos concluir que o
conhecimento juridico ministrado nas graduag¢des de Direito ndo pode ser estanque, pois
necessita acompanhar a marcha das evolucdes sociais. Ademais, dentre as abordagens que
constituem cerne do ENADE estd a identificacdo do perfil estudantil ético, mas também
critico-reflexivo e atualizado diante das questdes que repercutem os interesses da sociedade.

Desperta, ainda, a aten¢do o quantitativo de 37,2% dos respondentes que se
posicionam para considerar desnecessdrio o conteido de formacdo especifica exigido pelo
ENADE. Este percentual € sugestivo de que os 38 estudantes que responderam desta forma
demonstram estar completamente alheios a importancia deste certame, possivelmente por se
enxergarem como objetos, € ndo como sujeitos do processo avaliativo.

Pronunciando-se precisamente sobre a questdo, Hoffman (2011) defende que a acdo
avaliativa é parte integrante do processo educativo, de modo que sua aplicacdo a contento
requer que o aluno seja estimulado a formacdo de uma consciéncia critica sobre a realidade
que o cerca. Ao tecer observacdes sobre uma experiéncia exitosa desenvolvida em diferentes
cursos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a autora assim se
manifestou:

A avaliac@o deve ter por finalidade principal o auxilio ao aluno, concebendo-
o como responsdvel e participante do processo educativo, no sentido de
favorecer-lhe a tomada de consciéncia sobre suas conquistas e dificuldades e
de apontar-lhe alternativas possiveis de evolug@o na disciplina e na vida
profissional (HOFFMANN, 2011, p. 87).

Por fim, o menor indice, correspondente a 14 estudantes (13,9%) compreendem que os
quesitos de contetido de formacdo especifica deveriam conter apenas tematicas discursivas,
mas nao objetivas. Em que pese Direito integrar o arcabouco das Ciéncias Sociais Aplicadas,
as perguntas cujas respostas devam ser apresentadas sob a forma de discurso primam pelo
exercicio da argumentacdo e da constru¢do de arrazoados juridicamente fundamentados.
Trata-se de habilidade subjetiva que deve ser desenvolvida pelo estudante no processo

educativo.

A educagdo é, por sua propria natureza, atividade histdrica, pritica dos
sujeitos sociais, imediata e diretamente voltada para a comunicagdo. E
processo intrinseco, dedicado especificamente a um permanente exercicio de
intersubjetividade, em que estratégias explicitas e formais sdo utilizadas para
a producdo, a sistematizacdo e a disseminacdo de sentidos (SEVERINO,
2009, p. 74).
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Complementando, Hoffmann (2011) afirma ser um mito a ideia de que provas
extensas e objetivas sdo instrumentos mais eficazes para checar o dominio do conhecimento,
pois mais importa que ao estudante seja conferida a oportunidade de analisar o seu
desempenho e discutir o seu resultado.

Dentro da metodologia adotada para o ENADE, constatamos que tem sido admitidas
perguntas de teor especifico, que requerem a reflexdo tanto quanto nas discursivas, mas cujas
possibilidades de respostas sdo objetivamente apresentadas, exigindo do avaliado habilidade
cognitiva para discernir as alternativas erradas e assinalar a assertiva correta.

Ap6s ser formulada a discussdo acerca dos contetidos que compdem o ENADE,
importa estabelecer um estudo comparativo entre as politicas avaliativas brasileiras, do qual o
ENADE ¢ integrante, e aquelas estabelecidas no ambito portugués, apontando as eventuais

similitudes e divergé€ncias, no que cuidaremos na se¢ao seguinte.
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CONSIDERACOES FINAIS

As avaliacdes cumprem um inegdvel e importante papel, que tem ultrapassado os
limites das IESs para repercutir efeitos na ordem social. As dltimas décadas tém revelado o
quanto os processos avaliativos tém influenciado no ensino superior brasileiro, sendo esta,
talvez, uma das razdes que expliquem o permanente interesse em torno de informagdes que
abordem a tematica.

A partir desta realidade, verificamos a necessidade de desenvolver uma investigacio
em cujo bojo pormenorizasse os diversos aspectos que envolvem as avaliacdes, e,
notadamente, os dois prismas que sobre elas mais sobressaltam: as avaliacOes se destinam
unicamente ao cumprimento de um fim regulatério ou, a partir delas, é possivel se estabelecer
elementos que cooperem para o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem?

A escolha pelo tema, com a sua especificidade voltada para o ENADE aplicado ao
curso de Direito de uma IES localizada na cidade do Recife/PE, e o aprofundamento dos
aspectos tedricos que norteiam o assunto, seguramente, foram missdes menos complexas se
comparadas a execugdo pratica-material da investigacdo, de sorte que esta constatacao nos
leva ao reconhecimento de limita¢des contra as quais esbarramos no campo.

Inicialmente, faz-se importante ressaltar que a abrangéncia do ENADE, enquanto
politica publica avaliativa voltada para o ensino superior brasileiro repercute ndo apenas sobre
os estudantes, mas também sobre as IES, o que, em uma perspectiva pratica, exigiria um
universo de investigacdo maior que aquele explorado. Por outro lado, considerando que se
difundiu a idéia de que o mencionado certame tem sido utilizado como instrumento apto a
medir o ranking da qualidade das IES, sendo certo que os eventuais resultados mal sucedidos
podem importar na fixacdo de sangdes administrativas pelo MEC, melhor seria talvez
compreender tal fendmeno social por uma abordagem qualitativa, que intencionasse
compreender a visdo institucional do problema, através da entrevista de professores e dos
dirigentes da IES escolhida.

A despeito das tentativas inicialmente empreendidas para o cumprimento da
metodologia qualitativa, nos deparamos diante das constantes indisponibilidades das agendas
dos sujeitos investigados entdo selecionados (dirigentes e docentes do curso de Direito da IES
que constituiu /ocus para a investigacdo), o que restou por inviabilizar, na oportunidade, a
aplicacdo do método qualitativo. Tal fato deveu-se porque quase que a totalidade dos

mencionados docentes e dirigentes, além da atribui¢do de professor, coordenador ou diretor
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do curso de Direito, desempenham outro atividade juridica. Ou seja, fora da IES, os pretensos
entrevistados sdo advogados, magistrados, promotores de justica ou exercem alguma func¢do
policial ou judicidria que lhes impediam dispor de tempo para responder as entrevistas,
malgrado tenhamos observado em todos amplo interesse pela investigacao proposta.

Esta dificuldade refletiu sobremaneira na continuidade dos trabalhos, a ponto de nos
motivar a redimensionar o foco adotado para, em vez de compreender a visdo institucional
sobre o fendmeno, analisar a opinido dos estudantes da mesma IES sobre a questdo. Esta
iniciativa que nos levou a mudar a abordagem metodoldgica para a investigacdo quantitativa,
posto que o universo ora explorado integrava mais de cem sujeitos, 0 que somente permitiria a
coleta vidvel de dados através da aplicacdo de questiondrios.

Os obstaculos que se opuseram ao longo da trajetdria investigativa constituiram-se
enquanto dificultadores para uma maior compreensdo acerca da subjetividade inerente ao
problema e nos levaram a compreender unicamente o entendimento dos estudantes acerca do
assunto. Entretanto, defendemos também que os limites antes referenciados ndo invalidaram o
conhecimento que pode ser alcancado acerca da realidade investigada. A bem da verdade, o
que antes demonstrava ser um 6bice oposto aos objetivos inicialmente levantados, passou a
nos fomentar a compreender um novo horizonte distinto daquele que executamos, mas que
serd explorado em uma ulterior investigacio, qual seja, a percep¢do institucional sobre as
politicas avaliativas brasileiras, a partir da experiéncia do ENADE, sob a égide da aplicacdo
da metodologia qualitativa.

A existéncia desses sendes, todavia, ndo impossibilitaram a constatagdo de avangos na
seara das avaliacdes, quando os conceitos tedricos abordados foram checados na pratica dos
estudantes de Direito. De um lado, confirmamos o viés regulatério do certame, na medida em
que o mapeamento dos dados revelaram o reconhecimento da influéncia estadocéntrica
(Power, 2011), por parte dos sujeitos, ndo apenas nas questdes mais gerais das politicas
avaliativas, como também no dmbito das salas de aula, por meio da aplicacio do ENADE,
enquanto instrumentos avaliativo de larga escala. Trata-se, inegavelmente, de uma ferramenta
que prima pela identificacdo da qualidade na educacdo superior brasileira, em seu sentido
mais abrangente de busca da eficiéncia e da competéncia.

Alinhando-se as li¢des de Dias Sobrinho (2003; 2010), os sujeitos ratificaram que as
avaliacdes envolvem processos complexos e cumprem uma fun¢do de organizagdo, ao tempo
em que sdo responsdveis por identificar pontos de melhoria que motivem a realizagdo de
reformas nas diretrizes educacionais, redimensionando as metodologias de ensino das IESs.

Dai, a compreensdo externada pelos sujeitos de que as politicas avaliativas presentes no
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ENADE sao fundamentais para o ensino superior brasileiro, malgrado tenham igualmente
demonstrado que ndo conhecem o certame a fundo.

Os dados obtidos a partir da investigagdo apontaram para a necessidade de uma série
de reformulacdes no ENADE, de modo a tornd-lo apto a identificar a formacdo de um
profissional cidadao, ético e critico, que esteja atualizado e envolvido diante das questdes
politicas, econdmicas e sociais do Brasil e do mundo. Constatamos, outrossim, que se faz
imprescindivel um maior estimulo ao desenvolvimento do viés formativo, de modo que os
resultados avaliativos que retratem eventuais insucessos ndo signifiquem tdo somente o
estabelecimento de puni¢des administrativas contra os estudantes e, sobretudo, contra as IES,
que ja tém sobre si um instrumento avaliativo préprio, autonomo e distinto do ENADE.

Em que pese a afericdo de competéncias e habilidades estar na esséncia do certame em
apreco, verificamos que a busca pela qualidade assim considerada nao pode predominar em
detrimento de outros aspectos positivos que podem ser proporcionados, sob pena de a
avaliacdo constituir um fim em si mesma, reproduzindo uma ldgica capitalista de
“ranqueamento” e de competitividade mercadoldgica entre as IESs, distanciando-se das
finalidades precipuas da educagdo enquanto ciéncia.

Os dados apontaram para a necessidade de as avaliagOes prestigiarem com maior
efetividade pratica a perspectiva formativa a ja presente perspectiva regulatéria. Apesar de
serem tais entendimentos aparentemente polarizados, autores como Afonso (2009) e Teodoro
(2006) defendem a possibilidade de a agenda de politicas educacionais coadunarem os dois
entendimentos. Enquanto Afonso (2009) concebe a avaliagdo formativa enquanto ‘“‘utopia
realizdvel”, capaz de coadunar os interesses publicos e os privados, Teodoro (2006) defende
que a educacdo deve cumprir um papel democratico e participativo, enquanto meio de difusdao
da justica, equidade social e da consolidagao da cidadania.

Contudo, a despeito de a iniciativa formativa valorizar a emancipagao, correspondendo
a uma evolu¢do no contexto das politicas avaliativas, concluimos que a perspectiva pratica
aponta, no momento atual, para a dificuldade na conciliacdo entre os dois aspectos, sobretudo
se considerado que subsiste ainda inegdvel predominio da légica objetiva e negocial do

mercado capitalista sobre o ensino superior brasileiro.
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APENDICE I
UNIVERSIDADE LUSOFONA PROGRAMA DE POS-GRADUACAO “STRICTO-
de Humanidades e Tecnologias R .
Humani nihil alienum SENSU” EM CIENCIAS DA EDUCACAO

QUESTIONARIO

Prezado (a) aluno (a):

Estamos nos dirigindo a vocé€ a fim de solicitar sua colaboracdo para uma pesquisa que
estamos desenvolvendo com o temdrio: “ENADE ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE
AVALIACAO: INSTRUMENTO REGULATORIO OU DE APRENDIZAGEM?”. Esta
pesquisa estd sendo desenvolvida por mim, Andréa Cristina Borba da Silveira Valenca de
Andrade, sob a orienta¢do da Prof.* Dr.* Marcia Karina Silva, com base para minha pesquisa
de Mestrado em Ciéncias da Educacdo da Universidade Luséfona de Humanidades e
Tecnologias — ULHT / Portugal.

Nosso objetivo € compreender, se as politicas publicas educacionais presentes nas
avaliacoes em larga escala no ensino superior de Direito fomentam o processo de ensino-
aprendizagem juridico e/ou revelam-se apenas enquanto ferramenta estatal regulatéria sobre o
Ensino Superior do Curso de Direito da Faculdade de Ciéncias Humanas de Pernambuco
(FCHPE) cuja mantenedora € a Sociedade Pernambucana de Cultura e Ensino (SOPECE),
localizadas no Municipio do Recife, Estado de Pernambuco / Brasil, sobre o fendmeno Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). Para tanto, objetivamos investigar e
conhecer a sua opinido sobre o fendmeno do ENADE.

N3o se trata de um teste de avaliagc@o, portanto nio existem respostas certas ou erradas.
O importante € que vocé responda todas as questdes com sinceridade.

As suas respostas serdo utilizadas apenas para investigac@o cientifica, portanto, todas
as informacdes fornecidas serdo mantidas no anonimato.

POR FAVOR, AO TERMINAR VERIFIQUE SE NAO ESQUECEU DE
RESPONDER NENHUMA PERGUNTA.
A sua colaboracao é de maxima importancia para o prosseguimento do nosso

estudo. Desde ja agradecemos as sua disponibilidade!
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. : 111
dos Estudantes: Instrumento regulatério ou de aprendizagem?

Instituicido de Ensino Superior:

Curso: Periodo/Ano:

Turno em que estuda: Sexo: Masculino () Feminino ( )
Idade: Estado civil:

Profissao: Ensino Médio: Piblico () Privado ( )
Data: / /

E concluinte de outra graduacao? Nao () Sim ( ) Qual curso?

1° Parte
Este questiondrio ndo tem respostas certas ou erradas. E sobre o que vocé pensa e
sente e € absolutamente subjetivo. Por isso responda de acordo com o que vocé realmente
PENSA E SENTE, sem se importar com que 0s outros possam pensar ou sentir.

Assinale o quadrado que corresponda melhor a questao:

1- De que forma vocé analisa as politicas publicas avaliativas sobre o ensino

superior no Brasil?

Concordo | Concordo | Discordo | Discordo
totalmente totalmente

1. Sdo importantes

2. Sou indiferente a elas

3. Sao essenciais

4. Permitem pdr testar o0s
conhecimentos adquiridos nas aulas

5. Nao tém importancia pratica

6. Desconheco o assunto

7. Sdo equivocadas

8. Devem regular apenas as
institui¢des de ensino

9. Reproduzem diretrizes estatais
para a educacdo

10. Tém mera finalidade estatistica
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2 - Qual a sua opinido sobre o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

(ENADE)?

Concordo
totalmente

Concordo

Discordo

Discordo
totalmente

1. Ndo conheco

2. Sem utilidade para o aluno

3. Permite que o aluno demonstre o
que aprendeu no ensino superior

4. Conseqiiéncias de seus resultados
devem recair sobre a instituicao de
ensino

5. Conseqiiéncias de seus resultados
devem recair sobre o aluno avaliado

6. Sua realizacdo exige do aluno
preparacdo prévia

7. Deveria conter apenas quesitos
de conhecimento especifico

8. Os conhecimentos aprendidos na
graduag@o me permitem responder a
prova

9. Sua obrigatoriedade beneficia
alunos ingressantes e concluintes

10. Discordo do ENADE e sou
favoravel o boicote a prova

11. Discordo do ENADE, mas sou
contra o boicote a prova

12. Sou favoravel ao ENADE e irei
responder a prova

13. Sinto a necessidade de um
preparatorio que me auxiliasse a
enfrentar as questdes do ENADE
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3 - Qual a sua opinido sobre o ENADE exigir dos estudantes contetidos de

formacao geral?

Concordo
totalmente

Concordo

Discordo

Discordo
totalmente

1. Desnecessario

2. Interessante, mas sem relevancia
para a pratica profissional

3. Exagerado, pois apenas questdes
de  conhecimentos  especificos
deveriam ser exigidas

4. Fundamental

5. Nao me considero preparado(a)
para responder quesitos desta
natureza

6. Os conteidos gerais devem
integrar o ensino na graduagdo

7. Os conteudos de formacdo geral
se aprendem pelos meios de
comunicacdo, € nao no ensino
superior

8. O estudante nao lida com
questdes de conteudo geral no curso
de Direito

9. Nao compreendo o motivo desta
exigéncia no ENADE

10. Os conteudos de formacao geral
perguntados sdo alheios a realidade
do estudante nordestino

11. Nao sei quais as questdes que
compdem os conteidos de
formacao geral do ENADE
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4 - Qual a sua opinido sobre os contetidos de formacao especifica exigidos pelo

ENADE?

Concordo
totalmente

Concordo

Discordo

Discordo
totalmente

1. Desnecessario

2. Fundamental

3. Considero o nivel de dificuldade
das  questdes demasiadamente
elevado.

4. Considero justo o nivel de
dificuldade de tais questdes

5. Nao sei quais s@o os assuntos
especificos cobrados no ENADE

6. Nao me considero preparado(a)
para responder quesitos desta
natureza

7. Os conhecimentos aprendidos na
graduacdo me permitem responder a
prova

8. Deveria conter apenas questdes
objetivas, mas nao discursivas

9. Deveria conter apenas questoes
discursivas, mas ndo objetivas

10. O tempo disponibilizado €
insuficiente para responder as
questoes
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APENDICE II

CARTA DE ANUENCIA

Recife, 22 de outubro de 2012

A Socicdade Pernambucana de Cultura ¢ Ensino (SOPECE)
Mantenedora da Faculdade de Ciéncias Humanas de Pernambuco (FCHPE)
Ao Gestor do Curso de Direito

Assunto: Solicitagdo de Autorizagio

Solicitamos autorizacio para que a mestranda Andréa Cristina Borba da Silveira
Valenga de Andrade, do Curso de Mestrado Ciéncias da Educagio da Universidade Luséfona
de Humanidades e Tecnologias, sob a orientacio da Professdra Dr.2 Marcia Karina da Silva,
desenvolva uma pesquisa para a construgdo da Dissertagdo de Mestrado intitulada “Enade
enquanto politica publica de avéliaéﬁo: instrumento regulatorio ou de aprendizagem?” com os

estudantes ingressantes e concluintes do Curso de Direito desta Instituigdo de Ensino Superior

do Recife/PE. ‘4 .
' Pm‘g %égrc 2 Karir@Silva
BYHECRE
Keimarcia@hotmait.com
Prof.? Dr.? Marcia Karina da Silva
Professora Orientadora da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — ULHT de
Portugal :
Anolria ‘g.gtﬁd i
Prof.* Mestranda Andréa Cristina Borba da Silveira Valenga de Andrade

TERMO DE AUTORIZACAO
De acordo com a Carta de Anuéneia acima autorizamos o feito solicitado a partir de 28 de 1€

de 012,

Gestor do Curso de Direitd
y 2 7 % o e
iR e S

silvio de Albuguerque Santos
Diretor Geral

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educagao

VII



